SATAPOCAL DCAL DIRECAO - GERAL DAS

AUTARQUIAS LOCAIS
Subgrupo de Apoio Técico
na Aplicacao do POCAL

FICHA DA 59.2 REUNIAO DO SATAPOCAL

DIA: 18/12/2015
HORA: 11h00-17h30

ASSUNTOS:

1. Lei n.2 82-B/2014, de 31 de dezembro — Orgamento do Estado para 2015

1.1) Operagdes de substituicdo de divida — (artigo 106.2 da LOE 2015) - Contratacdo de EMLP
para liquidagdo antecipada do valor total da divida resultante da execugdo da garantia

prestada pelo Estado no ambito do Cddigo das Expropriagdes.
2. Lei n.2 22/2015, de 17 de margo — Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA)

2.1) Interpretagdo do numero 3, do artigo 6.2. da LCPA.

2.2) Tratamento das receitas provenientes de fundos comunitarios ao nivel da LCPA.

3. Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro — Regime financeiro das autarquias locais e das entidades

intermunicipais

3.1) Regra do equilibrio orgamental
3.1.1) Apreciacdo e aprovacgdo de esclarecimentos.
3.1.2) Proposta de aditamento a Nota explicativa.

3.2) Divida Total — registos a efetuar ao nivel das contas 219 — Adiantamentos de Clientes e 269

Adiantamentos por conta de vendas — aprovagao de entendimento.
3.3) Contratagao de Empréstimos a curto prazo — Aprecia¢do e aprovagao de entendimento.

3.4) Quadro Plurianual Municipal — Aplicabilidade as Associa¢des de Municipios — aprovagao de

parecer.

Paginalde8


http://www.portalautarquico.pt/portalautarquico/Section.aspx?SubFolderPath=%5cRoot%5cContents%5cPortalAutarquico%5c%5cQuemSomos

DIREC SERAL DAS
SATAPOCAL DCAL rflJTngE'jlmﬁ LOCAIS

Subgrupo de Apoio Técico
na Aplicacao do POCAL
4, Lei n.2 43/2012, de 28 de Agosto — Programa de Apoio a Economia Local (PAEL)
4.1) Interpretacdo do disposto no art. 62, n.2 3 (taxa de IMI a fixar obrigatoriamente pelos

municipios aderentes ao Programa |) - aprovacdo de entendimento.

4.2) Operacbes de substituicdo de divida do EMLP do PAEL (ou de outros mecanismos de
recuperacdo financeira) e eventual manutencdo do(s) respetivo(s) Plano(s) de Ajustamento —

aprovagdo de entendimento.

5. POCAL

5.1) Classificagdo econdmica e patrimonial dos empréstimos a conceder pelo Fundo de Apoio

Municipal.

5.2) Contratos de partilha de poupangas liquidas celebrados entre o Fundo de Eficiéncia

Energética (“FEE”) e os Municipios — tratamento contabilistico.

5.3) Compensacdo de encargos resultantes das dispensas dos eleitos locais, nos termos
previstos no estatuto dos eleitos locais, a pagar as entidades empregadoras —

tratamento contabilistico.

5.4) Autoconsumos de dgua — tratamento contabilistico.

6. Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto

6.1) Transferéncia financeira para equilibrio de contas (Artigo 40.2).

7. Outros assuntos
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PARTICIPANTES

Coordenacgéo do SATAPOCAL / Direg¢éio-Geral das Autarquias Locais (DGAL)
Dra. Francisca Ramalhosa

Dra. Maria Alexandra Carapeto

Dr. Andra Nikolic

Dra. Joana Vilas Boas Lucena

Dra. Ana Faia

Comissdo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo
Eng.2. José Pedro Neto

Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro

Dra. Isabel Azevedo

Dr. Antdnio Cachulo

Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte

Dra. Anabela Monteiro

Dra. Marlene Carvalho

Comissdo de Coordenagéio e Desenvolvimento Regional do Alentejo

Dra. Paula Oliveira

Dr. Francisco Mata

Comissdo de Coordenagéio e Desenvolvimento Regional do Algarve

Dr. José Anténio Madeira

Direcédo Regional de Organizagéo e Administragéo Publica da Regiéio Autéonoma dos Acores (DROAP/RAA)
Dra. Fatima Pimentel

Diregédo Regional do Tesouro da Regiéio Auténoma da Madeira (DRT/RAM)
Dr. Rui Paixao

Tribunal de Contas

Dra. Maria da Luz Faria
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ASSUNTOS TRATADOS:

11

. A DGAL referiu sobre esta questao ndo haver lugar a operacdo de substituicdo de divida, uma vez tratar-se de

uma garantia prestada pelo Estado no ambito do Cddigo das Expropriagdes, por meio de um plano de pagamento
acordado entre a DGTF e o Municipio e, portanto, de um contrato sem visto prévio do Tribunal de Contas. A
contragdo de um Empréstimo de Médio e Longo Prazo para liquidagdo antecipada do valor total da divida ao

Estado, nos termos previstos no artigo 106.2 da Lei do Orcamento de Estado para 2015, apenas é vidvel para os

empréstimos de médio e longo prazo contratualizados e visados pelo Tribunal de Contas. Os membros presentes

concordaram com o entendimento.

2.1

. A DGAL colocou a questdo ao grupo quanto a interpreta¢do do numero 3 do artigo 6.2 da LCPA, ou seja, se

quando o mesmo refere “valor do compromisso plurianual” se se devera fazer leitura similar a descrita no artigo
22.2 do DL 197/99, de 8 de junho, ou seja, desde que os encargos ndo excedam o valor considerado no referido
artigo e cada um dos anos econdmicos seguintes ao da sua contragao e o prazo de trés anos, ou se o valor sera a

referéncia para a totalidade do compromisso plurianual.

O Tribunal de Contas referiu que, no seu entender, o conteddo em andlise remete para a competéncia do érgao
que autoriza o compromisso plurianual e ndo para o valor do compromisso plurianual em si. Desde que o valor do
compromisso plurianual ndo ultrapasse o valor referido no n.2 3 do artigo 6.2 e a competéncia esteja delegada nos

termos previstos no referido artigo, o presidente pode autorizar o compromisso plurianual.

Entendimento partilhado por todos os presentes.

2.2.

A DGAL referiu que esta matéria foi ja abordada em reuniGes anteriores, sendo uma questdo recorrentemente
colocada pelos municipios, conforme refor¢ado pela CCDR Norte, e considerando os constrangimentos existentes

para aplicacdo da lei, carece de esclarecimento para que ndo subsistam duvidas quanto ao seu tratamento.

O Tribunal de Contas considera que a bom rigor estes valores deveriam estar considerados no mapa de reporte
dos Fundos Disponiveis, contudo a DGAL informou que essa questdo ja foi colocada a DGO, a qual ndo obteve
resposta até a data e que, aquando da alteragdo do Manual da LCPA, nao foi feita qualquer atualizagao sobre esta

matéria.

A CCDR Centro considera ser importante verificar junto da DGO qual o entendimento quanto a esta matéria e,

igualmente, qual a posi¢do do Tribunal de Contas.

Sendo esta uma questdo premente para as autarquias locais, a DGAL ficou de colocar a questdo a DGO, a fim de

se entender qual a sua posicdo guanto a este assunto. O Tribunal de Contas comprometeu-se a avaliar a questdo

e remeter opinido formulada.

3.1

.1. A DGAL esclareceu que, relativamente a este ponto, a Proposta de aditamento a nota explicativa, enviada pela
IGF, referida no ponto 3.1.2. da OT, responde as questdes colocadas. Quanto a questdo sobre o Saldo de

Geréncia, os membros presentes concordaram que o mesmo devera ter um efeito neutro para o apuramento
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ASSUNTOS TRATADOS:

do equilibrio orcamental, uma vez que o saldo da geréncia anterior ndo constitui receita corrente ou de capital.

N3o obstante, o Tribunal de Contas ird verificar as instrugdes em vigor e remeter o seu contributo sobre esta

tematica.

A DGAL acrescentou ainda que ao Mapa de Empréstimos serd ainda aditado com o campo “data da primeira

utilizagao”.

3.1.2. Foianalisada e aprovada a proposta de Aditamento a Nota explicativa remetida pela IGF.

3.2.

Nos registos a efetuar ao nivel das contas 219 — Adiantamentos de Clientes e 269 — Adiantamentos por contas de

vendas, a DGAL entende que ndo é possivel excecionar estas contas no calculo da divida total sem ser por

imposicdo legislativa. Os saldos destas contas configuram adiantamentos efetuados por terceiros as Autarquias

ainda nado regularizados, logo uma obrigagao dessas entidades que figura no lado passivo do balango. Devem ser
reportadas como divida or¢camental, medida ndo adotada por parte de alguns municipios, e por isso urgente de
aprovagdo de entendimento para uniformizagdo de procedimentos a adotar pelas Autarquias. Poder-se-a ter em
atenc¢do os montantes em causa em sede de contraditdrio, no entanto carecera sempre de despacho superior
autorizador. O Tribunal de Contas concorda, referindo ndo haver como dizer que nao é orgamental e que ndo é
divida, advém dos conceitos que lhes estdo subjacentes. Os membros concordaram com o entendimento

apresentado pela DGAL.

3.3.

Na sequéncia do documento remetido pela IGF para reflexdao do grupo, quanto a contratagdo de empréstimos a
curto prazo por municipios em situagdo de ultrapassagem de limite da divida total, a CCDR Centro demonstrou
concordancia com o mesmo. A DGAL salientou a pertinéncia da discussdo do tema, contudo, e atendendo a
sensibilidade da matéria em aprecgo, propdés que o documento fosse analisado pelos membros do grupo, para
verificagdo dos prés e contras do seu conteudo e envio de contributos para posterior aprovagio de

entendimento uniformizado.

3.4.

Atendendo ao fim que as Associagdes de Municipios prosseguem, é entendimento da RAM que estas estdo
sujeitas, a semelhanga das autarquias locais, ao cumprimento do previsto no artigo 44.2 da RFALEI que prevé a

aplicagdo de um Quadro Plurianual de Programacgao Orgamental (QPPO).

A DGAL esclareceu ainda que, considerando que o decreto-lei que regulard os elementos constantes dos
documentos referidos no Capitulo IV da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro ainda nao foi publicitado, ho minimo
os Municipios deverdo prever aquando da elaboragdo do quadro plurianual que acompanha a proposta de
orcamento municipal os totais de receita e de despesa para o horizonte temporal 2016-2019, salientando que os

limites dessa previsdo assumem cardter vinculativo para o ano 2017 (ano seguinte ao do exercicio econémico).

A DGAL sugeriu que, no ambito das competéncias das CCDR, quanto a verificagdo dos documentos previsionais,
fosse também verificado a elaboragdo do QPPO, aditando ainda que este ponto serd acrescentado ao

documento de validagdo dos documentos previsionais.

4.1. Quanto a interpretagdo do disposto no artigo 6.2, n.2 3.2, respeitante a taxa de IMI a fixar obrigatoriamente pelos
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municipios aderentes ao Programa | do PAEL, foram alvitradas duas hipdteses, sendo que a DGAL informou ser seu

entendimento o apresentado na hipdtese 1, posicdo tomada por todos os elementos presentes.

4.2.

No que concerne as operagles de substituicdo de divida do EMLP do PAEL (ou de outros mecanismos de
recuperagdo financeira) e eventual manutengdo do(s) respetivo(s) Plano(s) de Ajustamento, o entendimento

apresentado foi aprovado pelos elementos presentes.

5.1.

Relativamente a classificacdo econdmica e patrimonial dos empréstimos a conceder pelo Fundo de Apoio

Municipal, o grupo ficou de enviar contributos até 15 de janeiro de 2016.

5.2.

No que respeita ao tratamento contabilistico dos Contratos de Partilha de poupangas liquidas celebrados entre o
Fundo de Eficiéncia Energética (“FEE”) e os Municipios, apds discussdo entre o grupo, houve concordancia quanto
a se tratar, inquestionavelmente, de um subsidio reembolsdvel, e como tal de um passivo financeiro.
Relativamente ao tratamento contabilistico a adotar, os elementos do grupo ficaram de enviar contributos até 15

de janeiro de 2016.

5.3.

Tratamento contabilistico proposto pela CCDR Centro aprovado, por todos os elementos do grupo presentes.

5.4.

No que concerne ao tratamento contabilistico de Autoconsumos de Agua, questdo colocada & CCDR Alentejo, foi
aprovada a proposta de anadlise da questdo apresentada pela DGAL, tendo sido entendimento geral do grupo que
os autoconsumos ndo devem ser registados a nivel orgamental, mas apenas patrimonialmente, uma vez que ndo

hd registo de um fluxo financeiro.

6.1.

A DGAL referiu que, relativamente as transferéncias financeiras para equilibrio de contas das empresas locais, ndo
existe qualquer entendimento quanto a esta matéria, sendo importante uniformizar um entendimento e definir a
classificagdo a adotar por parte dos municipios quanto a estas transferéncias. Assim, seria importante a
elaboragdo de um documento orientador sobre a matéria. A DGAL ird estruturar uma nota para posteriormente

disponibilizar aos membros para recolha de contributos.

A DGAL deu a conhecer aos elementos presentes que, no ambito da candidatura ao SAMA 2020, estd
presentemente a trabalhar no caderno de encargos para contratagdao de empresa que ird adaptar o SIIAL ao SNC-
AP, indo ao encontro do alinhamento pretendido entre a Administracdo Central e a Administra¢do Local. Mais
informou que durante o ano de 2016, municipios piloto irdo reportar numa primeira fase no Portal do Ministério
das Finangas e no SIIAL, prevendo-se que no segundo semestre o reporte seja feito apenas no SIIAL. O objetivo é

que de futuro o sistema seja transversal a Administragdo Publica — alinhamento total.

Mais informou a DGAL que, decorrente da ultima alteragao ao Plano de Contas, que criou constrangimentos
ao nivel da submissdo do reporte no SIIAL, futuramente, as alteragdes ao Plano de Contas ndo terdo efeitos

retroativos, entendimento ja confirmado com a DGO.

A DGAL, na sequéncia de pedido do Tribunal de Contas, para informagdo sobre o endividamento das

freguesias, informou que esta a ser elaborado um input para reporte sobre esta matéria. Mais solicitou a
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colaboragdo das CCDR/RA no sentido de enviarem uma listagem das freguesias integradas no regime

completo do POCAL.

Relativamente as transferéncias para as despesas com a compensa¢do dos membros das mesas, que sdo
pagos aos municipios e posteriormente transferidas para as freguesias, a CCDR Centro informou que a DGAE
entende que tais transferéncias sdo operagdes de tesouraria, uma vez que o Municipio é apenas um “veiculo”
para entrega desse valor. Contudo, a DGAE transfere diretamente ao municipio, com o seu NIF. A DGAL
entende que, para se tratar de uma operagao de tesouraria, a bom rigor, esta transferéncia deverd ser ao NIF
da pessoa a quem se destina a verba e ndo ao NIF do Municipio, como tem sido pratica. No sentido de se
questionar a DGO, quanto ao registo a efetuar pela DGAE, a CCDR Centro ficou de formular a questdo e enviar

a DGAL, para posterior encaminhamento.

DECISOES TOMADAS:

1.1. Os membros presentes concordaram com o entendimento.

2.1. Entendimento partilhado por todos os presentes.

2.2. Sendo esta uma questdo premente para as autarquias locais, a DGAL ficou de colocar a questdo a DGO, a fim de se
entender qual a sua posicdo quanto a este assunto. O Tribunal de Contas comprometeu-se a avaliar a questdo e

remeter opinidao formulada.

3.1.1. Sobre o Saldo de Geréncia, os membros presentes concordaram que o mesmo devera ter um efeito neutro para
o apuramento do equilibrio orgamental, uma vez que o saldo da geréncia anterior ndo constitui receita corrente ou de
capital. O Tribunal de Contas ird verificar as instrugdes em vigor e remeter o seu contributo sobre esta tematica. O

Mapa de Empréstimos sera ainda aditado com o campo “data da primeira utilizagao”.

3.1.2. Proposta de aditamento a Nota explicativa aprovada por todos os membros presentes.

3.2. Os membros concordaram com o entendimento apresentado pela DGAL.

3.3. O documento apresentado pela IGF sera analisado pelos membros do grupo, para verificagdo dos pros e contras

do seu conteudo e envio de contributos para posterior aprovagdo de entendimento uniformizado.

3.4. Reformulagdo da FAT, sustentando a fundamentagdo com o artigo 41.2 da RFALEI.

4.1. Entendimento da hipdtese 1 do documento aprovado pelos elementos presentes.

4.2. O entendimento apresentado foi aprovado pelos elementos presentes.

5.1. O grupo ficou de enviar contributos até 15 de janeiro de 2016.

5.2. Os elementos do grupo ficaram de enviar contributos até 15 de janeiro de 2016.
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DECISOES TOMADAS:

5.3. Parecer aprovado por unanimidade dos elementos presentes.

5.4. Foi entendimento geral do grupo que os autoconsumos ndao devem ser registados a nivel orgamental, mas

apenas patrimonialmente, uma vez que nao ha registo de um fluxo financeiro.

6.1. ADGAL ird estruturar uma nota para posteriormente disponibilizar aos membros para recolha de contributos.
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