Ill“lll 1 !
POCAL

Plane Oficial de Contabilidude
das Autarguias Locais

NOVA CONTABILIDADE DAS
AUTARQUIAS LOCAIS

Decreto-Lei 54-A/99, de 22 de Fevereiro
Lei 162/99, de 14 de Setembro
Decreto-Lei 315/2000, de 2 de Dezembro
Decreto-Lei 84-A/2002, de 5 de Abril

REGIME SIMPLIFICADO

Subgrupo de Apoio Técnico na Aplicagdo do POCAL
(SATAPOCAL)

Criado pelo Despacho n.° 4839/99, de 22 de Fevereiro, do
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MAIO DE 2004

PRESTAGAO DE CONTAS PELAS AUTARQUIAS LOCAIS

A aplicagao do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias
Locais (POCAL) tornou-se obrigatéria a partir do ano de
2002.

Espera-se que em 2004, todas as autarquias locais
consolidem a aplicaggo do POCAL, aperfeicoando e
ajustando os procedimentos a adoptar em sede do novo

sistema contabilistico.

Revelando-se a prestagdo de contas matéria que deve
respeitar o quadro normativo vigente, recorde-se a propdsito
a primordial importdncia que as regras nesse sentido
definidas no POCAL devem assumir, bem assim as
instrucdes emitidas pelo Tribunal de Contas no ambito da
organizagdo e documentagdo das contas das autarquias

locais”.

Este folheto é por isso dedicado aos documentos finais da

geréncia, destacando, designadamente, informagao sobre:

¢ Envio de documentos de prestagao de contas;

e« Competéncias para elaboragdo, aprovacado e apreciagédo
dos documentos de prestacao de contas;

e Quadro sancionatério para a n&o aprovagdo ou

apresentacao das contas.

! Vide Resolugdo n.° 4/2001 - 2.2 Secgao, publicada no D.R. n.° 191,

CONTACTOS DAS ENTIDADES QUE INTEGRAM O
SATAPOCAL

Morada: Rua José Estévao,137,4.°a 7.°
1169-058 LISBOA
Fax: 213 528 177; Telefone: 213 133 000

E-mail: helenacurto@dgaa.pt

Morada: Rua do Brasil, 131
3030-175 COIMBRA
Fax: 239 796 502; Telefone: 239 796 500
E-mail: carla_amaro@iol.pt

Comissao de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do Norte
Morada: Rua Rainha D. Estefania, 251 - 4150 PORTO
Fax: 226 086 308; Telefone: 226 086 335

E- Mail: mmanuel@ccr-n.pt

Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo
Morada: Rua Artilharia Um, 33 - 1269 - 145 LISBOA
Fax: 213 847 983; Telefone: 213 837 100

E- Mail: carlos_sousa@drarn-Ivt.pt

Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Alentejo
Morada: Estrada das Piscinas, 193 - 7000 - 758 EVORA
Fax: 266 706 562; Telefone: 266 740 300
E- Mail: claudia.coelho@ccr-alt.pt

Comissao de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do Algarve
Morada: Praga da Liberdade, 2 - 8000 - 164 FARO
Fax: 289 803 591; Telefone: 289 895 200

E- Mail: amadeira@ccr-alg.pt

Direcgao Regional de Organizagédo e Administragdo
-—— Publica ’
@ @ Palacio dos Capitdes Generais-9700 ANGRA DO HEROISMO
By oy Fax: 295 213 959; Telefone: 295 402 300
E-Mail: rui.ac.costa@azores.gov.pt

De LZAC
ADMINISTRACAO PUBLICA

Secretaria Regional do Plano e Finangas
Av. Arriaga - 9004-528 FUNCHAL
Fax: 291 222 139; Telefone: 291 232 058
E-Mail: ruipaixao.srp@gov-madeira.pt

Il Série, de 2001.08.18.




| - Documentos de prestacao de contas

O n.° 1 do artigo 6° articulado com o n° 3 do ponto 2.

Consideragdes Técnicas do POCAL definem os documentos de

prestacédo de contas das autarquias locais cujo _movimento de

receita seja inferior a 5 000 vezes o indice 100 da escala indiciaria

das carreiras do regime geral da funcdo publica. Sao eles:

a) Controlo orgamental — Despesa (Ponto 7.3.1);

b) Controlo orgamental — Receita (Ponto 7.3.2);

c) Execugéo anual do PPI (Ponto 7.4);

d) Fluxos de caixa (Ponto 7.5);

e) Contas de ordem (Ponto 7.5);

f) Operagdes de tesouraria (Ponto 7.6);

g) Modificagdes do orgamento — Receita (Ponto 8.3.1.1);

h) Modificagdes do orgamento — Despesa (Ponto 8.3.1.2);

i) Modificagdes ao Plano Plurianual de Investimentos (Ponto 8.3.2);

j)  Contratagdo administrativa — Situagé@o dos contratos (Ponto
8.3.3);

k) Transferéncias e subsidios (Pontos 8.3.4.1 a 8.3.4.6)

I)  Aplicagdes em activos de rendimento fixo e variavel (Pontos
8.3.5.1e8.3.5.2);

m) Empréstimos (Ponto 8.3.6.1).;

n) Outras dividas a terceiros (Ponto 8.3.6.2);

o) Caracterizagao da entidade (Ponto 8.1);

p) Relatério de gestéo (Ponto 13).

A apresentagao destes documentos torna-se obrigatéria a partir do
momento em que ocorram operagdes financeiras que justifiquem a
elaboragédo dos mesmos.

Por sua vez, o Tribunal de Contas' determina que,
complementarmente aos documentos de prestagéo de contas supra
citados, as autarquias locais cujo movimento anual da receita seja
inferior a 5 000 vezes o indice 100 da escala indiciaria das carreiras
do regime geral da funcdo publica (1 551 650 € em 2004), devem
elaborar os seguintes documentos:

q) Guia de remessa;

r)  Resumo diario de tesouraria;

s) Sintese das reconciliagdes bancarias;
t) Mapa de fundos de maneio;

u) Relagdo de acumulacéo de fungdes;
v) Relagédo nominal dos responsaveis.

Il - Competéncias para a elaboragao, aprovagao e apreciagao
dos documentos de prestacao de contas

e O orgao executivo da autarquia local elabora e aprova os
documentos de prestagao de contas, a submeter a apreciagédo do
orgao deliberativo [alinea d) do n.° 2 do artigo 34.° da Lei n.°
169/99, de 18 de Setembro, na redaccdo dada pela Lei n.° 5-
A/2002, de 11 de Janeiro];

" Resolugdo n.° 4/2001 - 2.2 Secgao, publicada no D.R. n.° 191, Il Série, de 2001.08.18

e O orgao deliberativo, sob proposta do executivo, aprecia e vota
os documentos de prestacdo de contas [alinea b) do n.° 2 do
artigo 17.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, alterada pela
Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro], na sessao realizada em Abril
de cada ano, devendo a convocatoria para a citada sesséo ser
efectuada com, pelo menos, oito dias de antecedéncia [artigo
13.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, na redacgdo dada
pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro];

A proposta apresentada pelo érgao executivo ao deliberativo
ndo pode ser alterada por este e carece da devida
fundamentagdo quando rejeitada (n.° 4 do artigo 17.° da Lei n.°
169/99, de 18 de Setembro, na redacgédo dada pela Lei n.° 5-
A/2002, de 11 de Janeiro).

1l - Envio de documentos de prestacao de contas

e Ao Tribunal de Contas, independentemente da sua apreciagédo
pelo 6rgéo deliberativo, até 15 de Maio do ano seguinte aquele a
que respeitem [n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.° 42/98, de 6.08 - Lei
das Finangas Locais, alterada pelas Leis n.® 87-B/98, de 31.12,
3-B/2000, de 4.04, 15/2001 de 5.06, 94/2001, de 20.08 e Lei
Organica n.° 2/2002, de 28.08, conjugado com a alinea e) do n.°
2 do artigo 34.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, e com o n.°
4 do artigo 52.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto - LOPTC - Lei
de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas, alterada pela
Lei n.° 87-B/98, de 31 de Dezembro e pela Lei n.° 1/2001, de 4 de
Janeiro], instruidas de acordo com a Resolugdo n.° 4/2001 - 2.2
Seccdo, do Tribunal de Contas, publicada no D.R. n.° 191, Il
Série, de 2001.08.18.

Verificando-se atraso na elaboragdo das contas por razdes
ponderosas, excepcionais e devidamente fundamentadas,
reconhecidas pelo Tribunal de Contas, as entidades em causa
devem disso informar aquele organismo e solicitar-lhe
prorrogacéo do prazo de envio de contas.

As autarquias locais:

- ndo dispensadas da remessa das contasz, devem enviar ao
Tribunal de Contas os documentos enunciados nas alineas a), b),
d), e), f), m), 0), p), q), S) e v), assim como a acta da reunido em
que foi discutida e votada a conta e a norma de controlo interno e
suas alteragoes.

- dispensadas da remessa das contas, devem enviar os
documentos enunciados nas alineas d), q) e v), e ainda a acta da
aprovagdo das contas, na qual devem constar os montantes
anuais da receita e da despesa® *.

2 De acordo com o disposto nas Resolugdes n.° 03/03, publicada no D.R. n.° 295, Il Série,

de 2003.12.23, para o Continente, n.° 1/2003-PG, D.R. n.° 5, || Série, de 2004.01.07, para a

Regido Auténoma dos Agores e n.° 2/2003-PG, D.R. n.° 5, Il Série, de 2004.01.07, para a

Regido Auténoma da Madeira, apenas devem ser remetidas ao Tribunal de Contas as

contas da geréncia cujo valor de receita ou de despesa seja superior a:

No Continente:

= Areas metropolitanas, assembleias distritais, associagdes de municipios e freguesias —
850 000 euros;

= Qutras entidades — 2500 000 euros (com excepgdo dos municipios e dos servigos
municipalizados).

Na Regido Auténoma dos Agores: Outras entidades e autarquias locais — 2000 vezes o

salario minimo mensal geral.

Na Regido Auténoma da Madeira: Outras entidades e autarquias locais — 1 250 000 euros.

3 Na Regido Auténoma dos Agores: Resolugdo n.° 1/2003-PG, D.R. n.° 5, Il Série, de

2004.01.07.

REGIOES AUTONOMAS

¢ A Comissdao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional
(CCDR) da respectiva area de actuacdo, até 30 dias apds a
respectiva aprovagao e independentemente da apreciagéo pelo
érgao deliberativo, devendo ser enviados a este organismo os
documentos elencados nas alineas c) a g) do n.° 1 do artigo 6.°
do Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro®.

Para efeitos de andlise global da situagdo financeira das
autarquias locais e estudo prospectivo das finangas locais, a
CCDR envia a Direcgdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL) o
tratamento daqueles documentos (n.° 3 do artigo 6.° do Decreto-
Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro).

¢ Ao Instituto Nacional de Estatistica (INE), até 30 dias apds a
aprovagd@o dos mesmos (artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 54-A/99, de
22 de Fevereiro).

As referéncias feitas acima, bem como as competéncias atribuidas
aos diversos servigos do Governo da Republica, reportam-se e séo
exercidas nas Regibes Autonomas através dos departamentos
respectivos (artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de
Fevereiro), nomeadamente, da Direcgdo Regional de Organizagédo
e Administragdo Publica, na Regido Auténoma dos Acores e da
Direccdo Regional de Planeamento e Finangas, na Regido
Auténoma da Madeira®.

IV - Sangdes de natureza financeira e tutelar para a nao
aprovagao ou apresentacdo das contas as entidades referidas
no numero anterior

o As sangdes financeiras consistem na aplicagdo de multa,
determinada pelo Tribunal de Contas, como consequéncia da
falta injustificada de remessa de contas a este 6rgéo jurisdicional,
da falta injustificada da sua remessa tempestiva ou da sua
apresentacdo com deficiéncias tais que impossibilitem ou
gravemente dificultem a sua verificagdo [alinea a) do n.° 1 do
artigo 66.° da LOPTC]. Encontra-se ainda prevista a aplicagédo de
multas pela falta injustificada de prestagdo tempestiva de
documentos que a lei obrigue a remeter [alinea b) do n.° 1 do
artigo 66.° da LOPTC].

As sangdes de natureza tutelar traduzem-se na dissolugdo do
érgado autarquico responsavel, no caso da ndo apreciagdo ou ndo
apresentacdo a julgamento, no prazo legal, das respectivas
contas, salvo ocorréncia de facto julgado justificativo [alinea f) do
artigo 9.° da Lei n.° 27/96, de 1 de Agosto’ - regime juridico da
tutela administrativa a que estéo sujeitas as autarquias locais e
entidades equiparadas, bem como o respectivo regime
sancionatorio].

4 Na Regido Auténoma da Madeira: n.° 2/2003-PG, D.R. n.° 5, Il Série, de 2004.01.07.

50s documentos em causa s&o os assinalados nas alineas a) a p) do ponto | deste folheto.
6 Artigo 32.° do Decreto Legislativo Regional n.° 19/2001/M, de 21.08.

7 Adaptado a Regido Auténoma da Madeira pelo Decreto Legislativo Regional n.° 6/98/M, de
27.04, publicado no D.R. n.° 97, | Série-A, de 27.04.



