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INTRODUGAO

O presente relatdrio apresenta a evolugdo dos recursos humanos dos municipios, incluindo os servicos
municipalizados, no periodo de 2016-2023, procurando-se uma continuidade do estudo j3

anteriormente elaborado para o periodo 2011-2016%.

A realgar neste periodo e com impacto significativo nos recursos humanos dos municipios o processo
de transferéncia de competéncias da Administracdo Central preconizado pela Lei n.2 50/2018, de 16
de agosto, e relevante para a presente andlise, no dominio da Educacdo, cuja regulamentacao consta

do Decreto-Lei n.2 21/2019, de 30 de janeiro.

Também neste periodo, ainda que com menor impacto, decorreu o Programa de Regulariza¢do de
Vinculos Precdrios, estabelecido pela Lei n.2 112/2017, de 29 de dezembro, que regularizou as

situacdes de exercicio de funcbes por trabalhadores sem o vinculo adequado.

A informacdo relatada tem por base os dados enviados pelas entidades através do SIIAL - Sistema

Integrado de Informacdo da Administracdo Local.

EVOLUCAO DOS RECURSOS HUMANOS DOS MUNICIPIOS E SERVICOS MUNICIPALIZADOS NO

PERiODO DE 2016 A 2023

1. EVOLUGAO DO NUMERO TOTAL DE TRABALHADORES

No periodo de 2016 a 2023, nos municipios incluindo servicos municipalizados, o nimero de
trabalhadores aumentou de 123 294, em 2016, para 174 633, em 2023, ou seja, 42% no periodo

considerado.

Conforme observado no grafico seguinte, o aumento substancial verifica-se primeiro em 2018 e

posteriormente nos anos de 2020 a 2022.

! Relatério disponivel em Evolucdo dos recursos humanos dos municipios e dos servicos municipalizados no
periodo de 2011-2016.
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Grafico 1: Evolugao do niimero de trabalhadores
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Em 2018 decorreu o Programa de Regularizacdo de Vinculos Precarios na Administracdo Local,
decorrente da Lei n.2 112/2017, de 29 de dezembro, tendo entdo sido regularizado, pelos municipios

e servicos municipalizados, o vinculo de 5 985 trabalhadores?.

Entre 2020 e 2022 decorreu a transferéncia de Tabela 1: Trabalhadores transferidos da

trabalhadores da Administracdo Central para os Administracdo Central na area da

o o L Educagao
municipios no ambito do processo de descentraliza¢do
de competéncias estabelecido pela Lei n.2 50/2018, de e Numero de
trabalhadores

16 de agosto, e relevante para a presente analise, no

2020 9933
dominio Educagdo, cuja regulamentagdo consta do oo 898
Decreto-Lei n.2 21/2019, de 30 de janeiro. De facto, 2022 17 787
apenas neste dominio foram transferidos cerca de Total 28 618

28.600 trabalhadores representando, em 2023, 16,4%

do total.

2. EVOLUCAO DA DISTRIBUICAO POR GENERO

No gréfico seguinte ilustra-se a distribuicao por género sobressaindo a alteragao verificada a partir do
ano 2020, coincidente com o inicio do processo de transferéncia de trabalhadores no dominio da
Educagdo: De uma distribuicdo quase equilibrada do género em 2016 para uma maioria de 60% de

mulheres em 2023.

2 Relatdrio disponivel em Relatério sobre os resultados do Programa de Regularizacdo de vinculos precarios na
Administracdo Local.
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Grafico 2: Distribui¢do dos trabalhadores por género
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3. EVOLUCAO DA ESTRUTURA ETARIA

A distribuicdo do numero de trabalhadores por escaldo etario entre 2016 e 2023 demonstra que, na
faixa etdria abaixo de 24 anos, a percentagem de trabalhadores manteve-se relativamente baixa,
embora com uma ligeira tendéncia de crescimento, comegando em 0,3% em 2016 e atingindo 0,7%

em 2023.

Grafico 3: Distribuicdo dos trabalhadores por escaldo etario
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0% 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
m<24 0,3% 0,4% 0,5% 0,5% 0,6% 0,7% 0,7% 0,7%
m<34 6,6% 6,2% 6,4% 6,4% 6,7% 7,2% 7.2% 7,6%
m<44  29,2% 28,0% 26,7% 25,4% 23,4% 21,7% 19,9% 19,0%

<54  354% 34,2% 33,3% 32,9% 33,1% 33,2% 33,6% 34,0%
m<64  26,8% 29,0% 30,4% 31,7% 32,9% 33,6% 34,3% 33,9%
m>64 1,7% 2,1% 2,7% 3,1% 3,4% 3,7% 44% 4,9%

Redugao significativa verificou-se no escaldo dos 34-44 anos, de 29,2% em 2016 para 19,0% em 2023,

a qual se foi verificando progressiva ao longo do periodo.
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Os trabalhadores com idades entre os 44 e 54 anos representam até 2020 o maior peso, com

diminuicdo, variando entre os 35,4% e no final do periodo 34,0%.

No entanto os trabalhadores com idades entre os 54 e os 64 anos registam um aumento acentuado do
seu peso, de 26,8% para 33,9%, pelo que, em 2023, os escaldes 44-54 e 54-64 concentram 67,9% dos

trabalhadores.

Acresce que acima dos 64 também a variacao do respetivo peso foi relevante, de 1,7% em 2016 para

4,9% em 2023.

Assim, em 2023 38,8% dos trabalhadores tém mais de 54 anos, por comparag¢dao com os 28,5% em

2016, revelando uma estrutura cada vez mais envelhecida.

A evolucdo do nimero de trabalhadores em cada escaldo etdrio, constante da Tabela 2, permite uma

visdo complementar da anterior.

Tabela 2: Evolu¢ao do numero de trabalhadores por escaldo etario

Escaldo etario 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

<24 46,5% 43,4% -5,8% 28,1% 22,1% 11,5% 3,5%
<34 -4,1% 7,9% 2,0% 12,1% 11,7% 13,5% 7,9%
<44 -2,4% 0,0% -3,5% -1,1% -2,7% 3,7% -2,3%
<54 -1,2% 2,0% 0,1% 8,0% 5,0% 14,9% 3,4%
<64 10,4% 10,0% 5,7% 11,6% 6,6% 15,9% 1,2%
>64 31,9% 32,8% 17,3% 14,6% 15,5% 33,9% 13,7%

Apesar do observado na distribuicdo por escaldo etario, a exce¢ao do ano 2019, tem-se verificado um
reforco de trabalhadores no escaldo abaixo dos 24 anos e menos expressivo nos 24-34 anos, que,
mantendo-se, contribuirad para o rejuvenescimento da estrutura a medida em que os trabalhadores no
ultimo escaldo se forem aposentando. Este aumento (2020 a 2022) coincidiu com o processo de
descentralizacdo de competéncias, designadamente a transferéncia de trabalhadores no dominio da

Educacgao

N&o obstante, os acréscimos mais acentuados do numero de trabalhadores e de forma mais constante

registam-se no escaldo acima dos 64 anos, refletindo também o aumento da idade da reforma.

A distribuicdo dos trabalhadores por carreira e por escaldo etdrio encontra-se representada na

ilustracao seguinte:
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Grafico 4: Distribuicdo dos trabalhadores por escaldo etario e por carreira — 2016 e 2023
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m<24 0% 0% 0% 0% 1% m<24 0% 1% 0% 1% 2%
<34 1% 9% 6% 5% 14% <34 1% 11% 6% 7% 18%
<44 36% 48% 33% 20% 41% <44 18% 29% 18% 16% 24%
<54 41% 29% 37% 37% 29% <54 54% 39% 37% 31% 35%
W <64 21% 12% 23% 34% 14% W <64 24% 18% 34% 40% 20%
m>64 1% 1% 1% 2% 1% m>64 3% 2% 5% 6% 2%

De 2016 para 2023 observa-se uma alteragcdo substancial na composicdo etdria por carreira, com
redugdes significativas no escaldo 34-44, no qual em 2016 estavam mais de 40% dos trabalhadores na
carreira de técnico superior e nas Qutras, e aumentos no escaldo 44-54, sendo este Ultimo o escaldo
prevalecente em 2023 em todas as carreiras, com exce¢ao da carreira de assistente operacional, em

que o escaldo prevalecente é o de 54-64, com 40% dos trabalhadores mais 10 p.p. do que em 2016.

4. EVOLUGCAO DA ESTRUTURA DE ANTIGUIDADE

A distribuicdo do numero de trabalhadores por escaldo de antiguidade entre 2016 e 2023,
representada no Grafico 5 permite observar o aumento bastante significativo de trabalhadores com
menos de 5 anos de antiguidade, refletindo uma politica de recrutamento intensiva especialmente nos
anos anteriores ao periodo em consideragdo. Mas também ndo sera alheia, em 2018, a regularizagdo

de vinculos precdrios em que houve posteriormente a reconstituicdo da respetiva carreira.

Era condigdo para a regularizagao o exercicio de fungdes: no periodo entre 1 de janeiro e 4 de maio de
2017, ou parte dele, e durante pelo menos um ano a data do inicio do procedimento concursal de
regularizagao; ao abrigo de contratos emprego-inser¢do, contratos emprego-inser¢do+, as que tenham
exercido as mesmas fungdes nas condi¢cdes referidas no proémio, durante algum tempo nos trés anos
anteriores a data do inicio do procedimento concursal de regularizacdo; ao abrigo de contratos de
estagio celebrados com a exclusiva finalidade de suprir a caréncia de recursos humanos essenciais para
a satisfacdo de necessidades permanentes, durante algum tempo nos trés anos anteriores a data do

inicio do procedimento concursal de regularizacdo.
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De facto, em 2016 apenas 9,6% dos trabalhadores tinham menos de 5 anos de antiguidade, em 2018

sobe para 16,7%, 2019, 20,0% e em 2023 alcancam 27,0%, o maior grupo de trabalhadores.

N&o obstante a evolugdo relativa a antiguidade, pelo cruzamento da informagdo sobre a estrutura

etaria, verifica-se que este recrutamento nao se terd efetuado junto do escaldo etario mais jovem, o

que também podera refletir o ja exposto.

De referir que, o Programa de Regularizagcao também decorreu para a Administracdo Central, pelo que

esse efeito também se pode refletir nos trabalhadores transferidos da Administracdo Central.

Grafico 5: Distribuigdo dos trabalhadores por escalao de antiguidade

40%

35%

ES

2016

m Até 5 Anos 9,6%
m<15 31,7%
m<25 32,9%
<35 19,6%
=35 6,2%

2017
11,5%
28,5%
33,4%
18,8%

7,8%

2018
16,7%
24,3%
32,3%
18,5%

8,2%

2019
20,0%
21,4%
31,3%
18,8%
8,5%

2020
22,3%
18,9%
30,9%
19,3%

8,6%

2021
25,0%
18,0%
28,8%
19,3%

8,8%

2022
27,3%
17,5%
26,3%
19,6%
9,4%

30%

25%

20%

15%

10%
~HMIRIRIRIRIRIRIR]
0%

2023
27,0%
19,5%
24,8%
19,0%

9,7%

Relacionando a evolucdo da distribuicdo com a variagdo do nimero de trabalhadores em cada escaldo,

constante da Tabela 3, resulta que o maior peso dos trabalhadores com menos de 5 anos de

antiguidade deriva do aumento do nimero de trabalhadores neste escaldo.

Tabela 3: Evolugdo do niimero de trabalhadores por escaldo de antiguidade

Escaldo de

2017
antiguidade
Até 5 Anos 23,0%
<15 -8,0%
<25 3,9%
<35 -2,3%

2018

52,2%
-10,7%
1,1%

3,3%

2019

21,0%
-10,9%
-1,6%

3,2%

2020

20,3%
-4,7%
6,4%

10,0%

2021

17,3%
-0,1%
-2,5%

5,2%

2022

23,9%
9,9%
3,5%

14,9%

2023

1,1%
14,2%
-3,5%

-0,9%
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>=35 27,8% 10,2% 5,3% 8,8% 7,4% 20,7% 6,4%

Em 2022, os escalGes dos 5 aos 25 anos de antiguidade registam acréscimos apds um periodo de
reducdo, também fruto do impacto do aumento de trabalhadores com menos de 5 anos de antiguidade
nos 5 anos anteriores, efeito particularmente sentido em 2023 com parte dos trabalhadores do menor

escaldo a passarem para o escaldo seguinte dos 5 ao 15, contribuindo para o aumento de 14,2%.

5. EVOLUCAO DA ESTRUTURA SEGUNDO A ESCOLARIDADE

No periodo em andlise observa-se a reducdo gradual do peso dos trabalhadores com até 4 anos de
escolaridade, de 16,6% em 2016 para 8,0% em 2023, por contrapartida do refor¢o dos trabalhadores
com 12 anos escolaridade (de 15,9% para 35,6%). A tal poderd nao ser alheio o Programa Qualifica, de
qualificacdo de adultos e de Reconhecimento, Validacdo e Certificagdo de Competéncias Profissionais

ou Escolares.

Por outro lado, contribui também a natural substituicdo dos trabalhadores com menos habilitacGes,

em processo de reforma, e o recrutamento ja com a escolaridade obrigatdria.

Grafico 6: Distribui¢do dos trabalhadores segundo a escolaridade

40%
35%
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15%
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5%
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2016 2017 2018 2019 2620 2021 20.22 2023
W <=4 anos de escolaridade 16,6% 15,9% 14,8% 13,5% 11,8% 10,4% 8,9% 8,0%
m<11e 34,2%  340%  33,8% = 335%  33,5%  331% @ 32,7%  32,5%
122 ano ou equivalente 25,9% 26,7% 27,4% 28,6% 30,6% 32,1% 35,1% 35,6%

Bacharelato/licenciatura 21,3% 21,3% 21,7% 22,0% 21,5% 21,5% 20,2% 20,5%
® Mestrado/doutoramneto 1,9% 2,1% 2,4% 2,5% 2,6% 2,9% 3,0% 3,4%

0%

O nivel de mestrado e doutoramento tem evoluido positivamente, mas ainda sem grande expressao.

6. CONCLUSOES

No periodo de 2016-2023 verificou-se um aumento de 42% do numero de trabalhadores, alcangando

em 2023 os 174.633.
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Para essa evolucdo contribuiu de forma expressiva a transferéncia de trabalhadores no ambito do
processo de Descentralizagdo no dominio da Educacao que decorreu nos anos de 2020 a 2022. Os
28 618 trabalhadores transferidos da Administracdo Central representavam 16% do total dos
trabalhadores em 2023. De salientar que o processo de descentralizacdo implicou ndo apenas a
transferéncia de trabalhadores, mas também a necessidade de contratacdo de trabalhadores para
cumprimento dos racios e necessidades nas escolas. Ainda, no ano de 2018 decorreu o Programa de
Regularizacdo de Vinculos Precdrios, tendo sido regularizados quase 6 000 trabalhadores com vinculos

inadequados a natureza das fungGes exercidas.

O processo de transferéncia de competéncias contribuiu igualmente para a alteracdo da distribuicdo
por género, de uma base quase igualitdria em 2016 para uma propor¢do de 60%-40%, de mulheres e

homens em 2023.

Na estrutura etaria regista-se um envelhecimento, sendo que em 2023 quase 40% dos trabalhadores
tém mais de 54 anos, comparando com os cerca de 29% em 2016, com especial relevancia na carreira
de assistente operacional. A partir de 2019, o peso do escaldo etdrio dos 44-54 e dos 54-64 anos é

semelhante, rondando os 34% cada em 2023.

O escaldo etario dos menores de 24 anos tem um peso residual (de 0,7% em 2023) n3o obstante o
aumento anual significativo do nimero de trabalhadores verificado em especial nos anos de 2017 e

2018 (acima dos 40%), mas também em 2020 e 2021 (28% e 22%, respetivamente).

Ja ao nivel da antiguidade, no ano de 2023, 27% tinham menos de 5 anos, comparando com os 9,6%
em 2016. O segundo escaldo onde se encontram mais trabalhadores é nos 15-25 anos (25%), menos

que 0s 33% em 2016.

Ao nivel da escolaridade tem-se verificado uma evolugdo positiva, com os trabalhadores com menos
de 4 anos a diminuir de 17% em 2016 para 8% em 2023. Observa-se, igualmente, que 36% tém jd o 122
ano, mais 10 p.p. do que os registados em 2016 (26%). O nivel de mestrado e doutoramento tem

evoluido positivamente, mas ainda sem grande expressdo (2% em 2016 e 3% em 2023).
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