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Tabela de siglas

BEP - Bolsa de Emprego Publico

DGAL — Dire¢do-Geral das Autarquias Locais

INA - Diregdo-Geral da Qualificagdo dos Trabalhadores em Fungdes Publicas

PREVPAP - Programa de Regularizacdo Extraordindria dos Vinculos Precarios na Administracdo Publica
PTOVI - postos de trabalho ocupados com vinculo inadequado.

RCM - Resolucdo do Conselho de Ministros

SIIAL - Sistema Integrado de Informacdo das Autarquias Locais
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l. Introducdo

O Programa do XXI Governo Constitucional estabelece como prioridade a promoc¢do do emprego e o

combate a precariedade laboral.

Na prossecucdo desta estratégia, foi iniciado um programa de regularizacdo extraordinaria dos vinculos
precdrios na Administracdo Publica para as situacdes de pessoal que desempenhe fungbes que
correspondam a necessidades permanentes dos servicos, com sujeicdo ao poder hierdrquico, de disciplina

ou direcdo e hordrio completo, sem o adequado vinculo juridico.

A Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) n.2 32/2017, de 28 de fevereiro, estabelece, nomeadamente,
regras a que deve obedecer a avaliacdo dos requisitos de acesso ao Programa de Regularizacdo

Extraordinaria dos Vinculos Precarios na Administracdo Publica (PREVPAP).

Em cumprimento do disposto no n.2 6 da referida RCM n.2 32/2017, a Direcdo-Geral das Autarquias Locais
(DGAL) procedeu ao levantamento, junto das autarquias locais, das situacGes que correspondam a
necessidades permanentes dos servicos sem o adequado vinculo juridico, desde que verificados alguns dos
indicios de laboralidade previstos no artigo 12.2 do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009, de
12 de fevereiro, por forma que as mesmas possam beneficiar, de acordo com as suas especificidades, dos
instrumentos criados no ambito deste programa de regularizacdo extraordindria dos vinculos precarios na

Administracdo Publica.

A informacdo recolhida, sobre a qual versa o presente relatério, é referente ao nimero de postos de
trabalho correspondentes a necessidades permanentes dos servigos que, no periodo de 1 de janeiro a4 de
maio de 2017, se encontravam ocupados por trabalhadores, com sujeicdo ao poder hierarquico, de

disciplina ou direcdo, e horario completo, sem o adequado vinculo juridico.
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Il. Constrangimentos

Para permitir o acompanhamento do PREVPAP na administracdo local o artigo 73.2 do Decreto-Lei
n.2 33/2018, de 15 de maio (estabelece as disposi¢cdes necessarias a execucdo do Orcamento do Estado
para 2018), determinou a obrigatoriedade de reporte faseado de informacdo a DGAL pelas entidades da

administracdo local:

e reporte do nimero de postos de trabalho identificados como necessidades permanentes com
vinculo inadequado (até 30 de maio de 2018 ou até 10 dias apds decisdo);

e reporte do numero de postos de trabalho abrangidos por procedimentos concursais abertos no
ambito do PREVPAP (até 30 de junho de 2018);

e reporte dos resultados da aplicacdo do PREVPAP (até 30 de setembro de 2018).

Nao obstante aquela previsdo legal e as varias diligéncias efetuadas pela DGAL, verifica-se que muitas
entidades ndo foram atualizando e concluindo a informag&o no formuldrio préprio disponibilizado pela DGAL

no Sistema Integrado de Informagdo das Autarquias Locais (SIIAL).

Como fontes de informacdo adicional para validar e até complementar o reporte das entidades do subsetor

local foram ainda utilizadas:

e Ainformacado do disponibilizada pela Diregdo-Geral da Qualificagdo dos Trabalhadores em Funcdes
Publicas (INA) referente a publicitacdo na Bolsa de Emprego Publico (BEP) dos avisos de abertura de
procedimentos concursais ao abrigo da Lei n.2 112/2017, de 29 de dezembro, a qual inclui
informacdo reportada pelas entidades empregadoras sobre o nimero de trabalhadores recrutados;

e Os avisos publicados pelas entidades do subsetor local no Didrio da Republica referentes a

contratacdo dos trabalhadores ao abrigo da Lein.2 112/2017.

O complemento da informacdo transmitida pelas entidades do subsetor local verifica-se no caso da ndo
comunicacdo dos postos de trabalho reconhecidos quando se verifica a abertura de procedimento
concursal e até de recrutamento; na auséncia ou insuficiéncia de comunicacdo dos procedimentos
concursais e de recrutamento de trabalhadores quando se verifica a publicacdo da lista dos trabalhadores

contratados.
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lll. Enquadramento legal

No dmbito da estratégia de combate a precariedade definida no artigo 19.2 da Lei n.2 7-A/2016, de 30 de
marc¢o, e na sequéncia do levantamento dos instrumentos de contratacdo utilizados pelos servicos,
organismos e entidades da Administracdo Publica e do setor empresarial do Estado, pela RCM n.232/2017,

foi dado inicio ao PREVPAP.

Em relacdo as autarquias locais, nos termos do n.2 6 da RCM n.2 32/2017, a DGAL procedeu ao
levantamento junto das autarquias locais dos casos relativos a postos de trabalho que, ndo abrangendo
carreiras com regime especial, correspondam a necessidades permanentes dos servicos, sem o adequado
vinculo juridico, desde que se verifiqguem alguns dos indicios de laboralidade previstos no artigo 12.2 do
Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, por forma a que as mesmas
pudessem beneficiar, de acordo com as suas especificidades, dos instrumentos criados no ambito deste

programa.

A lei de autorizacdo legislativa com vista a dar cumprimento a RCM n.232/2017, e a estabelecer os termos
e condicBes de acesso ao PREVPAP, prevista no n.2 5 da mesma, veio a concretizar-se com a Lei n.2

112/2017 que estabelece o programa de regularizacdo extraordinaria dos vinculos precarios

Em concreto, a Lei n.2 112/2017 , veio estabelecer os termos da regularizacdo prevista no programa de
regularizacdo extraordindria dos vinculos precdrios de pessoas que exercam ou tenham exercido fun¢des
que correspondam a necessidades permanentes da Administracdo Publica, de autarquias locais e de
entidades do setor empresarial do Estado ou do setor empresarial local, sem vinculo juridico adequado, a

que se referem o artigo 25.2 da Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro, e a RCM n.2 32/2017 (artigo 1.2).

No que as autarquias locais e ao setor empresarial local diz respeito, a aplicagcdo do disposto no regime
apenas tem lugar apds a conclusdo do levantamento a realizar pela Direcdo-Geral das Autarquias Locais,

ou seja, apods 31 de outubro de 2017.

No dmbito do PREVPAP, e para apoio as entidades da administracdo local, a DGAL elaborou um “Guido para
a Administragdo Local, sobre a aplicacdo do PREVPAP”, o qual no ambito do referido anteriormente

contemplava uma FAQ que se passa a citar:

“FAQ.IILL5. O processo de reqularizacGo nas entidades estd associado ao levantamento dos

vinculos precdrios efetuado pela DGAL junto das entidades?
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Ndo. Para efeitos do disposto no n.2 1 do artigo 17.2 da Lein.¢ 112/2017, de 29 de dezembro (lei
que estabelece os termos de regularizagdo prevista no programa de reqularizagdo extraordindria
dos vinculos precdrios na administracéo publica) o levantamento referido no n.e 2 foi concluido
pela DGAL em 31 de outubro de 2017, tal como previsto no n.? 6 da Resolugdo de Conselho de

Ministros n.2 32/2017.

O levantamento, tendo decorrido com independéncia de deciséo dos drgdos com competéncias
no dmbito do diploma de reqularizacéo extraordindria, ndo vincula as decisbes que venham as ser
tomadas pelos drgdos competentes das entidades que prestaram a informagdo e bem assim os

das que ndo responderam ao levantamento.”

Nestes termos, a concretizacdo do processo de regularizacdo de vinculos precarios em aplicacdo da Lei
n.2 112/2017, dissocia-se da informacdo entdo recolhida no dmbito do levantamento efetuado sem

obrigatoriedade de decisdo expressa por parte dos drgaos competentes.

l1l.L1. Principais normas reguladoras do processo de regularizacdo de vinculos

precarios constantes da Lei n.2 112/2017.
Ambito de aplicacdo (artigos 2.2  3.9)

S3o abrangidas pela Lei n.2 112/2017 as pessoas que exercam ou tenham exercido fungdes que
correspondam ao conteuddo funcional de carreiras gerais ou especiais e que satisfacgam necessidades
permanentes dos érgdos ou servicos abrangidos pela Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP),
aprovada em anexo a Lei n.2 35/2014, de 20 de junho?, na redac3o atual, e, bem como de entidades do
setor empresarial local, cujas relagcdes laborais sdo abrangidas, ainda que em parte, pelo Cédigo do
Trabalho, com sujeicdo ao poder hierarquico, a disciplina ou direcdo desses érgdos, servicos ou entidades,
sem vinculo juridico adequado, no qua a administracdo local diz respeito (n.2 1 do artigo 22 da Lei

n.2 112/2017).

No ambito das autarquias locais, nas situacdes de exercicio de funcdes relativamente as quais exista decisao

do respetivo 6rgdo executivo que reconhega que as mesmas correspondem a necessidades permanentes

1 Alterada pelas Leis n.°s 84/2015, de 7 de agosto, 18/2016, de 20 de junho, 42/2016, de 28 de dezembro, 25/2017, de 30 de maio,
70/2017, de 14 de agosto, e 73/2017, de 16 de agosto
4
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e que o vinculo juridico é inadequado, consideram-se verificados estes requisitos para efeitos do referido

anteriormente (n.2 3 do artigo 22 da Lei n.2 112/2017).

No ambito do setor empresarial local, nas situacGes de exercicio de fungGes relativamente as quais exista
decisdo da cadmara municipal, sob proposta do 6rgdo de administracdo da entidade em causa, que
reconheca que as mesmas correspondem a necessidades permanentes e o vinculo juridico é inadequado,
consideram-se verificados estes requisitos para efeito do disposto no n.2 1 (n.2 4 do artigo 29 da Lei

n.2112/2017).
Ambito da regularizagdo extraordinaria (artigo 3.9)

Sdo abrangidas as pessoas anteriormente mencionadas que exercam ou tenham exercido as fun¢des em

Ccausa:

a) No periodo entre 1 de janeiro e 4 de maio de 2017, ou parte dele, e durante pelo menos um ano a
data do inicio do procedimento concursal de regularizacdo;

b) Nos casos de exercicio de fungdes no periodo entre 1 de janeiro e 4 de maio de 2017, ao abrigo de
contratos emprego-insercdo, contratos emprego-insercao+, as que tenham exercido as mesmas
fungBes nas condi¢Bes referidas no proémio, durante algum tempo nos trés anos anteriores a data
do inicio do procedimento concursal de regularizacéo;

c) Nos casos de exercicio de fungGes ao abrigo de contratos de estagio celebrados com a exclusiva
finalidade de suprir a caréncia de recursos humanos essenciais para a satisfacdo de necessidades
permanentes, durante algum tempo nos trés anos anteriores a data do inicio do procedimento

concursal de regularizagao.

Nas autarquias locais, nos procedimentos concursais que sejam abertos no respetivo 6rgao, servico ou
autarquia, podem ser opositores as pessoas que tenham exercido fungdes nas condicGes referidas nas
alineas a) ou b), reconhecidas pelo érgdo executivo como satisfazendo necessidades permanentes, sem
vinculo adequado, podendo ser adotado o procedimento previsto na Portaria n.2 150/2017, de 3 de maio,
garantindo designadamente a constituicdo das ComissOes de Avaliacdo Bipartida, com as necessarias

adaptacdes.
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Determinagdo do nimero de postos de trabalho (artigo 4.2, n.2 2)

A determinacdo do numero de postos de trabalho a tempo completo a incluir nos procedimentos
concursais corresponde ao nimero de pessoas abrangidas pelo procedimento, sendo considerado um

posto de trabalho a incluir nos procedimentos concursais por cada uma das seguintes situacdes:

a) Quando as mesmas funcdes tenham sido exercidas por mais de uma pessoa no periodo entre 1 de
janeiro e 4 de maio de 2017

b) Quando as mesmas funcdes tenham sido exercidas a tempo parcial, os respetivos periodos normais
de trabalho sdo adicionados para perfazer um posto de trabalho;

c) Quando as mesmas funcdes tenham sido exercidas ao abrigo de contratos emprego-insergdo,
contratos emprego-insercdo+ ou contratos de estagio, ainda que por mais de uma pessoa nos trés

anos anteriores a data do inicio do procedimento concursal.
Opositores aos procedimentos concursais (artigo 5.2)

Podem ser opositores aos procedimentos concursais as pessoas que se encontrem nas situacdes referidas
no ambito da regularizacdo extraordindria e que exerceram as funcdes correspondentes aos postos de

trabalho determinados no n.2 2 do artigo 4.¢:

a) Na situacdo referida na alinea a), as pessoas que tenham exercido as mesmas func¢des no periodo
indicado;

b) Na situacdo referida na alinea b), as pessoas que tenham exercido as mesmas funcdes a tempo
parcial;

c) Nasituacdo referida na alinea c), as pessoas que tenham exercido as mesmas funcdes ao abrigo dos

contratos referidos, no periodo mencionado.
Mapas de pessoal (artigo 6.2)

Nas autarquias locais e nas situacOes abrangidas pela LTFP, para efeitos de abertura de procedimentos
concursais para regularizacdo extraordinaria, os respetivos mapas de pessoal, caso os postos de trabalho
correspondentes a atividades de natureza permanente ndo ocupados sejam em numero insuficiente, sdo
aumentados em numero estritamente necessdrio para corresponder as necessidades permanentes

reconhecidas pelo érgdo executivo, mediante decisdo do érgdo deliberativo sob proposta daquele.
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Carreira e categoria de integracao (artigo 7.9)

As pessoas recrutadas através do procedimento concursal sdo integradas na carreira correspondente as
fungBes exercidas que deram origem a regularizacdo extraordindria e, no caso de carreiras pluricategoriais,

na respetiva categoria de base.
Processo de integracdo (artigo 8.9)
Nos 6rgdos ou servicos abrangidos pela LTFP:

a) A integracdo das pessoas recrutadas nos mapas de pessoal é feita mediante a constituicdo de
vinculos de emprego publico por tempo indeterminado e precedida de aprovacdo em procedimento
concursal;

b) Reconhecidas as situaces de exercicio de funcdes que satisfacam necessidades permanentes e sem
vinculo juridico adequado, os correspondentes procedimentos concursais sao abertos no prazo de
30 dias a contar da data de entrada em vigor da presente lei, ou a contar da data em que se completar

o prazo de um ano.
S6 podem ser admitidos os candidatos possuidores dos requisitos gerais e especiais legalmente exigidos
para ingresso nas carreiras e categorias postas a concurso, norma que veio a ser complementada,
tardiamente para alguns processos ja em curso, pelo artigo 31.2 da Lei n.2 71/2018, de 31 de dezembro (lei
gue aprova o Orcamento do Estado para 2019)
Posicdo remuneratdria (artigo 10.9)
A pessoa recrutada é atribuida posicdo remuneratéria de acordo com as seguintes regras:

a) Em carreiras pluricategoriais, a 1.2 posicdo remuneratodria da categoria de base da carreira;

b) Em carreiras unicategoriais, a 1.2 posicdo remuneratéria da categoria Unica da carreira, ou a 2.2

posicdo remuneratoria da categoria Unica da carreira geral de técnico superior.
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Contagem do tempo de servico anterior (artigo 13.9)

Apds a integracdo e o posicionamento remuneratério na base da carreira respetiva, para efeitos de
reconstituicdo da carreira, o tempo de exercicio de fun¢des na situacdo que deu origem a regularizacdo
extraordinaria releva para o desenvolvimento da carreira, designadamente para efeito de alteracdo do
posicionamento remuneratdrio, com ponderacdo de um critério de suprimento da auséncia de avaliacdo
de desempenho em relacdo aos anos abrangidos, a qual produz efeitos a partir do momento de integracdo

na carreira.

Entidades abrangidas pelo Cédigo do Trabalho (artigo 14.2)

No setor empresarial local, tratando-se de relacGes laborais abrangidas pelo Cddigo do Trabalho, a decisdo
da respetiva cdmara municipal nos termos do n.2 4 do artigo 2.9, obriga as mesmas entidades a proceder
imediatamente a regularizacdo formal das situagc®es, conforme os casos e nomeadamente mediante o

reconhecimento:

a) Da existéncia de contratos de trabalho, nomeadamente por efeito da presuncdo de contrato de
trabalho, e por tempo indeterminado por se tratar da satisfacdo de necessidades permanentes;

b) De que os contratos de trabalho celebrados com termo resolutivo ao abrigo dos quais essas funcdes
sdo exercidas se consideram desde o seu inicio sem termo, ou se converteram em contratos de
trabalho sem termo, de acordo com o artigo 147.2 do Cédigo do Trabalho;

c) De que, havendo trabalho temporario prestado a entidade em causa com base em contrato de
utilizacdo de trabalho temporério celebrado fora das situacdes de admissibilidade, o trabalhador se
considera vinculado a mesma entidade por contrato de trabalho sem termo, de acordo com o n.2 3

do artigo 176.2 do Cédigo do Trabalho.

De acordo com a legislacdo laboral, o reconhecimento formal da regularizacdo, produzida por efeito da lei,
ndo altera o valor das retribui¢Ges anteriormente estabelecido com a entidade empregadora em causa

guando esta era parte do vinculo laboral preexistente.

Nas situacBes a que ndo se aplica o disposto no paragrafo anterior, as retribuicdes serdo determinadas de
acordo com os critérios gerais, particularmente a retribuicdo minima mensal garantida e as tabelas salariais

das convencdes coletivas aplicaveis.

O procedimento de regularizacdo dos vinculos precarios nas entidades abrangidas pelo Cédigo do Trabalho

termina em 31 de maio de 2018.
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l1l.2. Prestacao de informagado a DGAL

No dmbito da Lei n.2 112/2017, de 29 de dezembro, e em cumprimento do disposto no artigo 73.2 do
Decreto-Lei n.2 33/2018, de 15 de maio, as entidades da administragdo local comunicam DGAL a seguinte

informacao:

e Até 30 de maio de 2018 ou até 10 dias apds decisdo do 6rgdo executivo, o nimero de postos de
trabalho identificados como necessidades permanentes com vinculo inadequado, nos termos da Lei

n.2112/2017, de 29 de dezembro;

e Até 30 de junho de 2018, o numero de postos de trabalho abrangidos por procedimentos concursais
abertos no ambito do programa de regularizacdo extraordindria de vinculos precarios na

administracdo local;

o Até 30 de setembro de 2018, os resultados da aplicacdo do programa de regularizacdo extraordinaria

de vinculos precarios na administracdo local.

IV. Taxa de resposta

Das 3683 entidades do subsetor da administracdo local abrangidas pelo PREVPAP 3039 (83%) enviaram

toda ou parte da informacédo solicitada.

Tabela 1 - Universo e nimero de entidades que responderam ao inquérito, por tipo de entidade

Com resposta/informagdo Sem informagao

Tipo de Entidade Total o 0 1)
N % do grupo % do total N e

entidades entidades entidades
Municipios 308 308 100,0% 10% 0 0%
Servigos municipalizados 24 22 91,7% 1% 2 8%
Freguesias 3091 2533 81,9% 83% 558 18%
Entidades intermunicipais 23 20 87,0% 1% 3 13%
Associacdes de municipios 52 38 73,1% 1% 14 27%
AssociacOes de freguesias 20 9 45,0% 0% 11 55%
Total 3518 2930 83% 96% 588 17%
Empresas locais 165 109 66,1% 4% 56 34%
TOTAL 3683 3039 83% 100% 644 17%

No que respeita as autarquias locais responderam 100% dos municipios e 82% das freguesias,

correspondendo, respetivamente, a 10% e 83% do numero total de respostas.
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V. Reconhecimento de postos de trabalho com vinculo inadequado

Com a publicacdo da Lei n.2 112/2017, de 29 de dezembro, o PREVPAP na administracdo local iniciou-se
com o reconhecimento dos postos de trabalho correspondentes a necessidades permanentes dos servicos

cujas funcdes se encontram a ser desempenhadas por pessoas com vinculos inadequados.

Das 3039 entidades que reportaram a informacdo, 1146 (38%) reconheceram a existéncia de postos de

trabalho ocupados com vinculo inadequado (PTOVI).

Grafico 1 - N.2 de entidades com vinculos precarios reconhecidos

Com
Sem reconhecimento;
reconhecimento; 1146; 38%

1893; 62%

A distribuicdo dos postos de trabalho (PT) reconhecidos por tipo de entidade é a seguinte:

Tabela 2 - Entidades com e sem postos de trabalho ocupados com vinculo inadequados, por tipo de

entidade
Com PT reconhecidos Sem PT reconhecidos
Tipo de Entidade ToFaI de Ne de
entidades  Ne de entidades % dogrupo % do total ) %
entidades
Municipios 308 243 79% 21% 65 21%
Servicos municipalizados 22 10 45% 1% 12 55%
Freguesias 2533 859 34% 75% 1674 66%
Entidades intermunicipais 20 14 70% 1% 6 30%
Associacdes de municipios 38 8 21% 1% 30 79%
Associacdes de freguesias 9 1 11% 0% 8 89%
Total 2930 1135 39% 99% 1795 61%
Empresas locais 109 11 10% 1% 98 90%
TOTAL 3039 1146 38% 100% 1893 62%
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Do quadro acima destaca-se o seguinte:

e 75% das entidades com PTOVI sdo freguesias (859), verificando-se esta situacdo em 34% das

freguesias que responderam;

e 21% sdo municipios (243) e 79% dos municipios que responderam reconheceram PTOVI,

As 1146 entidades reconheceram 10337 postos de trabalho com vinculos inadequados cuja distribuicdo

por carreira e tipo de entidades consta da tabela seguinte:

Tabela 3 - N.2 de postos de trabalho ocupados com vinculo inadequado reconhecidos, por carreira

Ne postos de trabalho por carreira

Total de pa—
Tipo de Entidade ez:’l:]ag_?s Assistente  Assistente  Técnico a:ée(;ras s

reconhecidos  operacional Técnico superior  revistas/

ndo gerais
Municipios 243 4242 855 1494 38 6629
Servigos municipalizados 10 58 16 12 3 89
Freguesias 859 2491 663 231 18 3403
Entidades intermunicipais 14 3 11 30 4 48
Associa¢des de municipios 8 5 2 16 0 23
Associa¢Oes de freguesias 1 1 0 0 0 1
Total 1135 6800 1547 1783 63 10193
Empresas locais 11 84 35 25 0 144
TOTAL 1146 6884 1582 1808 63 10337

Fonte: Input Precarios2018, 19.07.2019; BEP 15.07.2019

Observa-se assim que os municipios, representando 21% do universo, reconheceram 64% dos PT e que

75% das entidades com PT, freguesias, sdo responsaveis por 33% dos PT reconhecidos.
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Gréfico 2 -N.2 de entidades com vinculos Gréfico 3 - N.2 de postos de trabalho reconhecidos,
precdrios reconhecidos, por tipo de entidade por tipo de entidade
Outras entidades Outras entidades

4% 3%

Freguesias
33%

Freguesias
75%

Na distribuicdo por carreira dos postos de trabalho reconhecidos verifica-se que a maioria sdo da carreira

de assistente operacional.

Gréfico 4 - Postos de trabalho reconhecidos, por carreira

Outras; _ 

0,6%

Assistente Técnico;
15,3%

A distribuicdo por tipo de entidades e carreira dos postos de trabalho reconhecidos consta do grafico
seguinte, verificando-se que em qualguer das carreiras gerais a maior percentagem de postos de trabalho

ocorre nos municipios, embora com maior relevancia na carreira de técnico superior.

12
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Grafico 5 —Postos de trabalho reconhecidos, por carreira e tipo de entidade

2% 4% 5%
13%
36%
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83%
0,
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Assistente Assistente técnico  Técnico superior
operacional
Municipios Freguesias Outras entidades

VI. Procedimentos concursais

Uma vez reconhecida a existéncia de postos de trabalho com vinculo inadequado as entidades abrangidas
pela Lei Geral do Trabalho em funcdes publica, excluindo-se assim do universo das entidades do subsetor
local as empresas locais, devem proceder a abertura dos correspondentes procedimentos concursais

conducentes a regularizacdo dos referidos vinculos.

Das 1135 entidades com postos de trabalho reconhecidos 1081 ja procederam a abertura de

procedimentos concursais, tendo sido colocados a concurso 9847 dos 10193 PT.

Grafico 6 - N.2 de entidades com procedimentos Grafico 7 -N.2 de postos de trabalho com
concursais abertos procedimentos concursais abertos
Por abrir; Por abrir;
54; 5% 346; 3%
Abertos;
Abertos; 9847; 97%

1081; 95%
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Por tipo de entidade verifica-se que ao nivel das autarquias locais as freguesias apresentam uma menor
taxa de abertura de procedimentos concursais, ainda assim rondando ja os 94%, sendo a taxa global de
95%.

Tabela 4 - N.2 de entidades que abriram procedimentos concursais, por tipo de entidade

N.2 de Entidades

Tipo de Entidade % de entidades
Total Com avisos

Municipios 243 242 99,6%
Servicos municipalizados 10 10 100,0%
Freguesias 859 806 93,8%
Entidades Intermunicipais 14 14 100,0%
AssociacOes de municipios 8 8 100,0%
Associa¢Oes de freguesias 1 1 100,0%
TOTAL 1135 1081 95,2%

Fonte: Input Precarios2018, 19.07.2019 e BEP, 15.07.2019

De referir que nos municipios apenas Lisboa ndo tera iniciado a referida abertura, de acordo com a
informacdo disponivel. Por outro lado, quanto aos postos de trabalho, a maioria dos procedimentos

concursais por abrir situam-se nas freguesias, sendo apenas 55 os que ndo terdo iniciado.

Tabela 5 - N.2 de postos de trabalho com procedimento concursal, por tipo de entidade

Com % PT com Sem
Tipo de Entidade Reconhecidos Procedimento procedimento procedimento

concursal aberto concursal concursal aberto
Municipios 6629 6430 97% 199
Servigos municipalizados 89 89 100% 0
Freguesias 3403 3259 96% 144
Entidades intermunicipais 48 45 94% 3
Associacdes de municipios 23 23 100% 0
AssociacOes de freguesias 1 1 100% 0
Total 10193 9847 97% 346

Fonte: Input Precarios2018, 19.07.2019 e BEP, 15.07.2019

A distribuicdo por carreira geral dos postos de trabalho com procedimentos concursais abertos por carreira

e tipo de entidade é constante do quadro seguinte:

Tabela 6 - N.2 de postos de trabalho com procedimento concursal, por carreira
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Ne postos de trabalho por carreira

Tipo de Entidade Assistente Assistente Técnico Carreiras nao
. - ) revistas/ ndo Total
operacional Técnico superior :
gerais
Municipios 4120 846 1429 35 6430
Servigos municipalizados 58 16 12 3 89
Freguesias 2383 645 227 4 3259
Entidades Intermunicipais 3 11 27 4 45
Associa¢des de municipios 4 2 17 0 23
Associa¢Oes de freguesias 1 0 0 0 1
TOTAL 6569 1520 1712 46 9847

Fonte: Input Precarios2018, 19.07.2019 e BEP, 15.07.2019

Adistribuicdo por carreira geral dos postos de trabalho com procedimentos concursais abertos acompanha

a ja observada para o reconhecimento.

Grafico 8 - N.2 de postos de trabalho com procedimentos concursais abertos
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VIl.Recrutamento

Dos procedimentos concursais abertos 922 entidades procederam ao recrutamento de 8707

trabalhadores.

Grafico 9 - N.2 de entidades que procederam ao  Grafico 10- N.2 de trabalhadores recrutados
recrutamento (excluindo SEL) (excluindo SEL)
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Sem Por recrutar;
recrutamento; 1140; 12%
159; 15%

Com recrutamento; Recrutados;
7

922; 85% 8707; 88%

Incluindo agora a regularizacdo de trabalhadores pelas empresas locais 932 entidades procederam ao

recrutamento de 8834 trabalhadores.

Grafico 11 - N.2 de entidades que procederam ao Gréfico 12- N.2 de trabalhadores recrutados
recrutamento (incluindo SEL) (incluindo SEL)
Sem recrutamento; Por recrutar;
160; 15% 1157; 12%

Com recrutamento;

Recrutados;
932; 85%

8834; 88%

A diferenciagdo por tipo de entidade do contributo em termos de recrutamento conduz também a taxas

elevadas, nos municipios ja rondando os 97% e nas freguesias os 82%.

16

Relatorio sobre os vinculos precarios na Administragao Local



DCAL ‘ DIRECAO-GERAL DAS
AUTARQUIAS LOCAIS

Tabela 7 - N2 de Entidades com recrutamento

Tipo de Entidade Total recru('izrr:ento rec::)t(;;n;nto recrust:nn:ento
Municipios 242 235 97,1% 7
Servigos municipalizados 10 9 90,0% 1
Freguesias 806 658 81,6% 148
Entidades intermunicipais 14 12 85,7% 2
Associacdes de municipios 8 7 87,5% 1
Associacdes de freguesias 1 1 100,0% 0
Total 1081 922 85,3% 159
Empresas locais 11 10 90,9% 1
TOTAL 1092 932 85,3% 160
Fonte: Input Precérios2018, 19.07.2019 e BEP, 15.07.2019
Tabela 8 -N2 de postos de trabalho com recrutamento, por tipo de entidade
N2 postos de trabalho por carreira
Carreiras % dos N2 postos de
Tipo de Entidade Assistente  Assistente  Técnico ndo postos trabalho por
operacional  Técnico  superior revistas/ Total  concursados recrutar
ndo gerais
Municipios 3728 782 1358 32 5900 91,8% 530
Servigos municipalizados 56 15 11 3 85 95,5% 4
Freguesias 1910 546 199 3 2658 81,6% 601
Entidades intermunicipais 1 10 27 4 42 93,3% 3
Associagdes de municipios 4 2 15 0 21 91,3% 2
AssociagOes de freguesias 1 0 0 0 1 100,0% 0
Total 5700 1355 1610 42 8707 88,4% 1140
Empresas locais 79 23 25 0 127 88,2% 17
TOTAL 5779 1378 1635 42 8834 88,4% 1157

Dos recrutamentos efetuados, 65% enquadram-se na carreira de assistente operacional, representando

assim a maioria dos trabalhadores ja regularizados, assim tendo logo sido determinado aquando do

processo de reconhecimento.
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Grdfico 13 - Distribuicdo por carreira do recrutamento efetuado
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Vinculo prévio dos trabalhadores recrutados, por carreira

Por referéncia aos trabalhadores contratados o vinculo subjacente a regularizagdo consta do gréfico

seguinte.

Grafico 14 - Vinculo prévio dos trabalhadores contratados, por carreira
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Contrato a termo Prestacdo de servicos  ® Contratos CEl Ndo identificado

Em termos gerais observa-se que numa distribuigdo préxima, rondando os 30%, os trabalhadores
contratados encontravam-se a exercer funcées a titulo de prestacdo de servicos ou no ambito de contratos

emprego-inser¢do. De salientar que em cerca de 19% das situa¢des ndo se encontra identificada a relagcdo

juridica previamente estabelecida.

Considerando a distribuicdo por carreira, os contratos CEl sdo mais expressivos nas funcdes adstritas as
carreiras de assistente operacional e de assistente técnico, a prestacdo de servicos de forma significativa

na de técnico superior.
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Por outro lado, considerando cada uma das modalidades de relacdo juridica prévia, observa-se que dos
trabalhadores contratados com anterior contrato a termo 51% encontravam-se na carreira de assistente

operacional, 37% dos prestadores de servicos exerciam funcdes de técnico superior e 77% dos contratados

CEl encontravam-se a exercer fungdes de assistente operacional.

Griafico 15 - Vinculo prévio dos trabalhadores contratados, por tipo de vinculo
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Na distribuicdo entre municipios e freguesias dos postos de trabalho regularizados, onde se concentram
98% dos trabalhadores contratados, verifica-se que uma preponderancia dos municipios que alcancam o
maximo de 93% na absorc¢do dos contratos CEl. De realcar a elevada percentagem de vinculos prévios ndo

identificado, também superior nos municipios

Gréfico 16 - Vinculo prévio dos trabalhadores contratados, por carreira
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VIILI.

VIII.1. Municipios

Regularizagdo de vinculos precarios, por tipo de entidade

A regularizacdo de vinculos precarios foi levada a cabo por 243 municipios os quais reconheceram 6629

PTOVI, distribuidos por carreira da seguinte forma:

N2 de postos de

Carreiras ndao

Ne de trabalho ocupados Assistente | Assistente Técnico revistas/
entidades com vinculo operacional técnico superior | Carreiras ndo
inadequado gerais
4242 855 1494 38
Reconhecimento 243 6629
64,0% 12,9% 22,5% 0,6%
Procedimento 242 6430 4120 846 1429 35
concursal aberto 99,6% 97,0% 97,1% 98,9% 95,6% 92,1%
3728 782 1358 32
235 5900
90% 92% 95% 91%
Contrato a Prestagdo | Contratos Nao
Recrutamento . . .
termo de servigos CEl identificado
0, 0,
97,1% 91,8% 985 1788 2406 721
16,7% 30,3% 40,8% 12,2%

Da anterior observa-se que dos reconhecidos 6629 PTOVI:

® 64% correspondem a funcdes de assistente operacional;

e aquase totalidade dos municipios ja procedeu a abertura dos procedimentos concursais necessarios,

abrangendo 97% dos postos de trabalho, taxa que se mantém acima dos 90% em todas as carreiras;

e Cerca de 97% dos municipios ja procedeu ao recrutamento de 92% dos trabalhadores para os postos

de trabalho concursados, sendo a taxa de recrutamento igual ou acima dos 90% nas diferentes

carreiras gerais;

e 41% dos trabalhadores contratados tinham como relagdo juridica prévia um contrato CEl.
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VIII.2. Freguesias

A regularizacdo de vinculos precarios foi levada a cabo por 859 freguesias, as quais reconheceram 3403

PTOVI, distribuidos por carreira da seguinte forma:

Tabela 9 — Regularizac¢do de vinculos precarios — freguesias

N2 de postos de . ~
trabalho Carreiras ndao
Ne de Assistente Assistente | Técnico revistas/
. ocupados com ) . . . ~
entidades . operacional técnico superior | Carreiras ndo
vinculo erais
inadequado 8
2491 663 231 18
Reconhecimento 859 3403
73,2% 10,0% 3,5% 0,3%
Procedimento 806 3259 2383 645 227 4
concursal aberto 93,8% 95,7% 95,7% 97,3%|  983% 22,2%
1910 546 199 3
658 2658
80,2% 84,7% 87,7% 75,0%
R Contrato a Prestagao | Contratos Nao
ecrutamento ; . e
termo de servigos CEl identificado
[0) 0,
81,6% 81,6% 609 979 169 901
22,9% 36,8% 6,4% 33,9%

Da anterior observa-se que dos reconhecidos 3403 PTOVI:

73% correspondem a fungdes de assistente operacional,

96% das freguesias j& procederam a abertura dos procedimentos concursais necessarios,

abrangendo 96% dos postos de trabalho, taxa que se mantém acima dos 90% nas carreiras gerais;

Cerca de 82% das freguesias ja procedeu ao recrutamento de 82% dos trabalhadores para os postos

de trabalho concursados, variando a taxa de recrutamento entre 75% nas carreiras ndo revistas e

0s 88% na carreira técnico superior;

de servicos.

37% dos trabalhadores contratados tinham como relagdo juridica prévia um contrato de prestacdo
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VIII.3. Servicos municipalizados

Foram reconhecidos 89 PTOVI por 10 servicos municipalizados, distribuidos por tipo por carreira da

seguinte forma:

Tabela 10 — Regularizacdo de vinculos precdrios — servicos municipalizados

Ne de postos de

Carreiras nao

Ne de trabalho ocupados Assistente Assistente | Técnico revistas/
entidades com vinculo operacional técnico | superior | Carreiras ndo
inadequado gerais
58 16 12 3
Reconhecimento 10 89
65,2% 18,0% 13,5% 3,4%
Procedimento 10 83 o8 16 12 3
concursal aberto 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
9 85 56 15 11 3
Recrutamento
90,0% 95,5% 96,6% 93,8% 91,7% 100,0%

No quadro anterior observa-se que dos reconhecidos 89 PTOV!I:

e 65% correspondem a fungdes de assistente operacional;

e Atotalidade dos postos de trabalho reconhecidos foi objeto de procedimento concursal;

e 96% dos postos de trabalho foram jd ocupados, sendo a taxa de recrutamento na carreira de técnico

superior a mais baixa, mas acima ja dos 90%.
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VIIl.4. Entidades intermunicipais

Foram indicados 48 PTOVI por 14 entidades intermunicipais, distribuidos por tipo de contrato, drea de

atividade, carreira e duracdo da forma de ocupacdo do posto de trabalho da seguinte forma:

Tabela 11 — Regularizacao de vinculos precérios — entidades intermunicipais

N2 de postos de

Carreiras ndao

N2 de trabalho ocupados Assistente Assistente | Técnico revistas/
entidades com vinculo operacional técnico | superior | Carreiras ndo
inadequado gerais
3 11 30 4
Reconhecimento 14 48
6,3% 22,9% 62,5% 83%
. 14 45 3 11 27 4
Procedimento
concursal aberto 100,0% 93,8% 100,0% 100,0% 90,0% 100,0%
12 42 1 10 27 4
R t t
ecrutamento 85,7% 93,3% 333%| 909%| 100,0% 100,0%

No quadro anterior observa-se que dos 48 PTOVI reconhecidos:

o  63% correspondem a fungBes de técnico superior;

e Foram abertos os procedimentos concursais para a perto de 94% dos postos de trabalho, tendo

sido ja recrutados 93% dos trabalhadores para os postos de trabalho objeto de procedimento

concursal.
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VIII.5. Empresas locais

Foram reconhecidos por 11 empresas locais 144 PTOVI distribuidos carreira da seguinte forma:

Tabela 12 — Regularizacdo de vinculos precarios —empresas locais

N@ de postos de . ~
trabalho Carreiras nao
Ne de Assistente | Assistente | Técnico revistas/
. ocupados com . .. . - ~
entidades , operacional técnico superior | Carreiras ndo
vinculo erais
inadequado g
84 35 25 0
Reconhecimento 11 144
58,3% 24,3% 17,4% 0,0%
79 23 25 0
10 127 94,0% 65,7% 100,0%
Regularizagdo Contrato a glestaee Contratos N3o
termo e CEl identificado
90,9% 88,2% € Servigos
21 40 1 65
16,5% 31,5% 0,8% 51,2%

No quadro anterior observa-se que dos 144 PTOVI:

e 58% correspondem a fungBes de assistente operacional,
o 88% foram jd regularizados;
e Apenas para 49% dos trabalhadores regularizados foi informado o vinculo prévio detido,

destacando-se com 32% a modalidade de prestacdo desservicos.
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IX. Conclus®es

Universo de resposta ao inquérito

Responderam ao inquérito efetuado no ambito do acompanhamento do PREVPAP 3039 entidade (83%),

entre os quais os 308 municipios.
Reconhecimento de postos de trabalho com vinculo inadequado

Reconheceram a necessidade de regularizacdo de vinculos precdrios 1146 entidade (38% das 3039

entidades), dos quais 243 municipios (21% do total) e 859 freguesias (75% do total).

As 1146 entidades reconheceram 10337 postos de trabalho cujas funcdes se encontravam a ser exercidas
sem o adequado vinculo laboral. Nos municipios foram reconhecidos 6629 postos de trabalho (64% do

total) e nas freguesias 3403 (33% do total).

No global, 67% dos postos de trabalho reconhecidos respeitam a carreira de assistente operacional, 18% a

técnico superior e 15% a assistente técnico.

Na carreira de técnico superior 83% dos postos de trabalho encontram-se nos municipios, os quais sdo

também responsaveis por 62% na de assistente operacional e 54% na de assistente técnico.
Procedimentos concursais

Excluindo as empresas locais, onde ndo se impde a abertura de procedimento concursal para a
regularizacdo dos vinculos, 1081 das 1135 entidades ja procederam a abertura de procedimentos
concursais, isto € 95% das entidades, tendo sido colocados a concurso 9847 dos 10193 postos de trabalho

reconhecidos (97%).
Os municipios e as freguesias abriram procedimentos concursais para 6430 e 3259 postos de trabalho,

representando, face ao numero de postos de trabalho reconhecidos, uma taxa de 97% e 96%,

respetivamente.
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Recrutamento

Dos procedimentos concursais abertos foram ja recrutados 8707 trabalhadores (88% do total de postos de
trabalho colocados a concurso), tendo sido recrutados pelos municipios 5900 trabalhadores (92% do
numero de postos de trabalho colocados a concurso pelos municipios) e pelas freguesias 2658 (82% do
numero de postos de trabalho colocados a concurso pelas freguesias). Incluindo as empresas locais o

numero de trabalhadores regularizados ascende a 8834.

Vinculo prévio

Dos trabalhadores recrutados, 32% tinham como relagdo juridica prévia contrato de prestacdo de servigos,
30% contrato CEl e 19% contrato a termo. Ndo foram identificados o vinculo prévio de 19% dos
trabalhadores recrutados.

Ainda em relacdo ao vinculo prévio, 77% dos contratos CEl e 51% dos contratos a termo encontravam-se

na carreira de assistente operacional e 37% dos contratos de prestacdo de servicos ocorriam na carreira de

técnico superior.
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