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SUMARIO EXECUTIVO

Em resultado da andlise efetuada as contas de geréncia dos municipios do triénio 2016-2018,

apresentam-se as seguintes conclusdes:

1.

10.

A receita total cobrada liquida teve, em 2018, um
aumento de 15,3% em relacdo ao ano de 2016. Em
termos globais, a receita total cobrada liquida

ascendeu a 9.927,4 M€, atingindo um grau de execu¢ao

orcamental de 91,1% face as previsdes corrigidas. " - -
- L
b {
As receitas proprias totalizaram 4.842,5 M€ em 2018,
\
representando 48,8% do total da receita municipal. ‘ { "
Tanto as despesas correntes como as despesas de g ‘

capital sofreram um acréscimo no triénio, que resultou
no aumento de 12,0% das despesas totais, ou seja mais 892,7 M€. O grau de execugdo orgamental

foi de 76,7%.
Entre 2016 e 2018 o total do ativo aumentou 1,4%, ao passo que o passivo decresceu 7,2%.
Os fundos proéprios cresceram 5,5% ao longo dos trés anos.

O resultado liquido do exercicio atingiu em 2018 os 472,9 M£, ultrapassando os valores apurados
em 2016, no qual foi apurado um resultado liquido do exercicio de 413,9 M€ do universo municipal.

Dos 308 municipios, 187 registaram resultados liquidos positivos.

O resultado operacional do total dos municipios ascendeu a 152,4 M€ em 2018, valor registado
bastante superior ao de 2016, de 20,2 M£€. Contudo, apenas 114 municipios apresentaram

resultados operacionais positivos em 2018.

O endividamento municipal® registou, em 2018, um decréscimo de 16,2% face aos dados registados

em 2016.

A divida total de operagdes or¢amentais dos municipios® diminuiu, em 2018, 8,9% relativamente a

2016.

Relativamente ao Prazo Médio de Pagamento (PMP), de uma forma generalizada, ocorreu uma
melhoria dos prazos de pagamento entre o final de 2016 e o final de 2018, refletindo-se no PMP

do conjunto dos 308 municipios, que passou de 40 para 28 dias.

Y Incluindo as dividas das entidades previstas no n.2 1 do artigo 54.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, dividas ndo orcamentais, Fundo de
Apoio Municipal (FAM) e capital excecionado, previsto nos Orgamentos do Estado e na Lei n.2 73/2013.
2 Excluindo as dividas das entidades referenciadas no artigo 54.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagdo atual.
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INTRODUCAO

A Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL) apresenta o estudo “Prestacdo de Contas Individuais dos
Municipios — Ano 2018 |Relatério de Andlise”, tendo como principal objetivo a divulgacdo da analise

efetuada a situacdo econémico-financeira dos municipios portugueses.

Para a realizagdo deste estudo, utilizou-se como fonte a informacgdo financeira reportada pelos
municipios na aplicacdo informatica SIIAL3, referente as prestacBes de contas aprovadas dos anos de
2016 a 2018. A referida informacdo foi sujeita a um processo de validacdo dos dados que consistiu,
sempre que possivel, na comparacdo dos dados reportados no SIIAL com as demonstracdes financeiras
anuais aprovadas dos municipios, cujo trabalho envolveu as Comissées de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional (CCDR), as Regides Auténomas (RA) e esta Dire¢do-Geral. Os documentos de
prestacdo de contas utilizados na validacdo em apreco foram os remetidos pelas autarquias as
respetivas CCDR/RA ou a DGAL. Em alguns casos, acedeu-se as paginas institucionais dos municipios na
Internet onde, nos termos da legislacdo em vigor, devem estar disponiveis para consulta, por uma

questdo de transparéncia municipal.

Para uma melhor compreensao da evolucdo do desempenho econdmico e financeiro dos municipios,
privilegiou-se uma anadlise comparativa a trés anos, de 2016 a 2018, por forma a melhor se perspetivar

as variacOes ocorridas no desenvolvimento da atividade municipal.

A par dos demais estudos e publicacBes que tém vindo a ser elaborados pela DGAL, também este
relatdrio visa fornecer informacgdo relevante para o escrutinio da gestdao autdrquica, por via da
divulgacdo da analise orcamental, financeira, econdmica e patrimonial, assim como o nivel de

endividamento, do universo municipal.

Para a caracterizacdo dos municipios em matéria de dimensdo, considerou-se a populacdo de cada
municipio, com base nos dados do Instituto Nacional de Estatistica, Populacdo Residente em
31-12-2018. A escala considerada compreende trés intervalos: municipios de pequena dimensdo — até
20.000 habitantes; municipios de média dimensdo — entre 20.000 e 100.000 habitantes; municipios de

grande dimensdo — mais de 100.000 habitantes.

3 Sistema Integrado de Informagdo das Autarquias Locais. Informagdo consultada em 06/11/2019, exceto quando mencionada outra data.

-9-
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| - ANALISE ORCAMENTAL
1.1 Receita municipal

A receita municipal é agrupada em funcdo da respetiva natureza econdmica. A sua inscricdo e registo
orcamental e contabilistico sdo efetuados de acordo com o classificador econdmico das receitas e

despesas publicas®.

Neste ponto, analisam-se as receitas municipais dos 308 municipios portugueses no triénio 2016-2018.
Apresenta-se a reparticdo do valor total das receitas de acordo com a sua natureza, indicando o peso

das rubricas que as comp&dem.

Por constituirem um dos principais agregados da receita municipal, as receitas préprias sdo sujeitas a
uma analise em termos das suas componentes, com particular enfoque na evolucdo das receitas fiscais

- impostos diretos, impostos indiretos e taxas - enquanto receitas com maior expressao.

Por fim, efetua-se uma breve analise das receitas de passivos financeiros e de fundos provenientes da

Unido Europeia (UE) e Resto do mundo.

1.1.1 Receitas correntes, de capital e outras receitas

Os principais agregados da receita municipal sdo as receitas correntes, receitas de capital e outras

receitas, englobando estas ultimas o saldo de geréncia do ano anterior e as reposicées ndo abatidas aos

pagamentos.
Tabela 1 | Municipios — Receita total (2016-2018)
Milhées (€)
2016 2017 2018
: Var. Var.
Descricdo Previses Receitas Graude ' 20162017 = 2016-2018
Receitas cobradas liquidas . cobradas execugdo RCL RCL
corrigidas .
liquidas (%) 5
Receitas 6775,7 7154,4 7350,3 7354,2 100,1% 5,6% 8,5%
correntes
Outras receitas 880,6 1135,1 1416,0 1393,8 98,4% 28,9% 58,3%

86132 94383 108988 99274 91,1% 15,3%

v" Em todos os agregados da receita municipal, o total da receita cobrada liquida aumentou ao longo

do triénio. Em 2018, aumentou 5,2% em relacdo ao ano anterior (+489M€).

4 Cfr. Decreto-Lei n.2 26/2002, de 14 de fevereiro, na sua redacdo atual.
5> Grau de execucdo (%) = Receita Cobrada Liquida/Previsdes Corrigidas. Revela o nivel de precisdo da previsdo efetuada pelos municipios.

-10-
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v" A receita cobrada liquida aumentou na ordem dos 15,3% face ao ano de 2016, o que significa que

em 2018, os municipios registaram mais 1.314,2 M€ de receita que em 2016.
v" As receitas correntes constituiram a principal fonte de receita, ascendendo a 7.354,2 ME£.

v Apesar de as outras receitas registarem percentualmente a subida mais significativa, de 58,3%, em
montante esse aumento traduziu-se em 513,2 M€, enquanto que as receitas correntes subiram

8,5%, equivalendo a um aumento de 578,5 ME£.

v" No ano de 2018, a taxa de execucdo da receita, no conjunto dos municipios, foi de 91,1%. O menor

grau de execuc¢do da receita verificou-se ao nivel das receitas de capital, de apenas 55,3%.

Grafico 1 | Municipios — Receitas correntes, de capital e outras receitas (2016-2018)
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v" A importancia relativa das receitas correntes nas receitas totais diminuiu de 79% para 74%, entre
2016 e 2018, enquanto que o peso das receitas de capital e das outras receitas apresentaram

ligeiras subidas, de 1% e 4%, respetivamente.

¥v" Quanto a componente de outras receitas, cerca de 99% corresponderam a rubrica do saldo de

geréncia anterior, no triénio em causa.
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Grafico 2 | Municipios — Receitas correntes (2016-2018)
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v" Os impostos diretos e as transferéncias correntes foram as rubricas mais representativas das
receitas correntes, perfazendo no seu conjunto 78% do valor total das receitas correntes, no ano

de 2018.

v" Com excec3o das outras receitas correntes, entre 2016 e 2018, as restantes rubricas registaram um
aumento em valor. O aumento mais significativo verificou-se na receita dos impostos diretos, na

ordem dos 436,2 M£.

v" Nas outras receitas correntes estdo englobados os impostos indiretos, taxas, multas e outras

penalidades e os rendimentos de propriedade, entre outras.

Grafico 3 | Municipios — Receitas de capital (2016-2018)
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v' As transferéncias de capital e as receitas de passivos financeiros foram as rubricas com maior peso

nas receitas de capital, perfazendo no seu conjunto 90% do valor total das receitas de capital, no

ano de 2018.

v" A rubrica das receitas de passivos financeiros registou o maior acréscimo das receitas de capital,

tendo aumentado entre 2016 e 2018 em 149,9 M€ (+38,6%).

v" Asoutras receitas de capital englobam, entre outras, as receitas provenientes de ativos financeiros.

A reducdo destas receitas deveu-se essencialmente ao decréscimo das receitas provenientes dos

ativos financeiros, as quais diminuiram de 26,3 M€ para 3,7 M€, no triénio em analise.

1.1.2 Receitas proprias

As receitas proprias constituem um dos principais agregados da receita municipal e englobam quer

receitas correntes - impostos diretos, impostos indiretos, taxas, multas e outras penalidades,

rendimentos de propriedade, vendas de bens e servigos correntes, entre outras - quer receitas de

capital - venda de bens de investimento, ativos financeiros, entre outras. Consideram-se ainda receitas

proprias as reposicdes ndo abatidas nos pagamentos.

Tabela 2 | Municipios — Receitas préprias (2016-2018)

Receitas préprias

2016 | 2017 2018
. Var.
) o Previsdes Receitas Grau d~e 2016-2017
Receitas cobradas liquidas L cobradas  execugdo RCL
corrigidas -
liquidas (%)

Imposto indiretos 118,8

Rendimentos de

propriedade 2949

Outras receitas

73,3
correntes

149,9 116,0%

3141 255,0 81,2%

129,2 73,6 57,0%

Ativos financeiros 26,3

44,3 3,7 8,3%

Reposigdes ndo
abatidas
pagamentos

Total

5,7

8,5

4372,2 4699,3

6,6 6,0 91,4%

4 838,5

4 842,5 100,1%
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v" As receitas proprias constituiram 48,8% da receita municipal. Em 2018, ascenderam a 4.842,5 M€,
tendo registado um aumento, no triénio, de 10,8%. Esse aumento foi particularmente acentuado
entre 2016 e 2017, traduzindo-se em 7,5%, explicando-se, essencialmente, pelo aumento das

receitas oriundas dos impostos diretos.

v" Os impostos diretos, que totalizaram 3.100,3 M€ em 2018, foram as receitas com maior expressao
no total de receitas préprias, representando 64% das mesmas. A venda de bens e servigos correntes
(911,4 M€ em 2018) constituiu igualmente uma importante fonte de receitas, originando cerca de

19% do total de receitas proprias.

v Os ativos financeiros diminuiram 85,9% entre 2016 e 2018 e o seu grau de execucdo foi de apenas

8,3% em 2018. A redugao mais acentuada verificou-se entre 2016 e 2017, na ordem dos 67,5%.

v" No triénio, as vendas de bens de investimento registaram uma subida de 45,6%, isto é, mais
30,7 M€. Em contrapartida houve uma reducdo significativa das outras receitas de capital, de 49,7%,

na ordem dos 24,2 M€.

v" Em 2018, os reduzidos graus de execucdo das outras receitas correntes, ativos financeiros e outras
receitas de capital revelam que a receita prevista foi significativamente superior a receita cobrada,

num diferencial que significou menos 131,3 M€ de receitas do que as orcamentadas.

1.1.2.1 Receita fiscal

A receita fiscal dos municipios assume especial relevancia no total da receita municipal, representando
34,7% da mesma. Os impostos diretos, os impostos indiretos e as taxas municipais sdo componentes

deste agregado.

Tabela 3 | Municipios — Receita fiscal (2016-2018)

Milhdes (€)
2016 2017 2018
- Var. Var.
Receita Fiscal Previsdes Receitas Graude @ 2016-2017 & 2016-2018
Receitas cobradas liquidas L cobradas u RCL RCL
corrigidas - execugdo (%)
liquidas
Impostos diretos 2664,1 2897,7 2815,3 3100,3 110,1% 8,8% 16,4%
Taxas 181,8 204,0 178,9 190,4 106,4% 12,2% 4,7%

Total 2 964,6 3234,0 31233 3440,6 110,2%
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v No periodo em andlise, registou-se um aumento da receita fiscal de 16,1%, ascendendo a

3.440,6 M€ o montante cobrado em 2018, superior em 476,0 M€ face a 2016.

v" Todas as componentes contribuiram positivamente para o referido acréscimo da receita fiscal,

destacando-se os impostos diretos, com uma receita em 2018 superior a de 2016 em 436,2M£.

v" Em 2018, o grau de execucado das receitas fiscais foi de 110,2%, constatando-se, assim, um volume

de receita superior a prevista, neste ambito.

Grafico 4 | Municipios — Receita fiscal (2016-2018)
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v" Apesar de se ter registado um aumento em valor dos impostos diretos ao longo dos trés anos, a sua
importancia relativa no total das receitas fiscais dos municipios manteve-se inalterada,

representando 90% das mesmas.

v" De igual modo, os impostos indiretos e as taxas mantiveram constante o seu peso no total de

receitas fiscais, ascendendo no seu conjunto a 10%, de 2016 a 2018.

v" Apesar de se ter verificado um aumento de 4,7%, entre 2016 e 2018, na receita proveniente das

taxas municipais, aferiu-se uma ligeira reducdo entre 2017 e 2018, no valor de 13,6 ME£.
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1.1.2.1.1 Impostos diretos

Os impostos diretos sdo a rubrica com maior impacto ao nivel da receita municipal e compreendem o
imposto municipal sobre imdveis (IMI), o imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de
imdveis (IMT), o imposto Unico de circulacdo (IUC), a derrama, entre outros. A contribuicdo autarquica
(CA), o imposto municipal de Sisa e o imposto municipal sobre veiculos (IMV) foram substituidos pelo

IMI, IMT e IUC, respetivamente.

Tabela 4 | Municipios — Receita de impostos diretos (2016-2018)

Milhées (€)
2016 2017 2018 Var. Var.
Impostos diretos 2016-2017 | 2016-2018
Receitas cobradas liquidas RCL RCL
IMI + CA 1488,3 1457,1 1510,2 -2,1% 1,5%
IUC + MV 244,6 260,5 2773 6,5% 13,4%
Outros 8,9% -5,0%

Total 2664,1 3100,3 16,4%

¥v" Em 2018, a receita cobrada referente a impostos diretos registou um crescimento de 16,4%, face a

2016.

¥v" Ao longo do triénio os impostos diretos apresentaram uma variac3o positiva, com excecdo da

rubrica outros.

¥v" O maior crescimento foi registado no imposto sobre transacdes onerosas de iméveis (IMT + SISA),
com mais 53,1%, ou seja 348,2 M€, seguido do imposto Unico de circulagdo (IUC + IMV), com uma

subida de 13,4%, na ordem dos 32,7 M£.

v" Apesar de ter registado entre 2016 e 2017 uma ligeira diminuicdo de 31,2 M€, o imposto sobre
imoveis (IMI + CA) foi a rubrica que teve maior impacto no total de receita de impostos diretos. Esta

diminuicdo foi compensada com o aumento de 53,1 M€ entre 2017 e 2018.
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Grafico 5 | Municipios — Impostos diretos (2016-2018)
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Nota: Ndo se englobou para efeitos de andlise dos pesos na receita total dos impostos diretos, os montantes referentes
a rubrica outros impostos diretos, por se tratarem de valores materialmente irrelevantes.

v" Em 2018, 0 IMl e a CArepresentaram 49% do total de receitas de impostos diretos. Embora se tenha
verificado nesta rubrica um crescimento em valor entre 2016 e 2018, o seu peso no total dos
impostos diretos diminuiu em 7%. Esta reducdo deveu-se ao aumento substancial do valor de IMT
e imposto de Sisa arrecadados, tendo a sua importancia relativa aumentado de 25% para 32% no

periodo.

v" A receita oriunda da derrama assinalou uma reducdo de 15,8 M€ entre 2017 e 2018. No entanto,

comparativamente a 2016 registou-se um aumento na ordem dos 33,4 M£.

1.1.2.1.2 Impostos indiretos

Os impostos indiretos compreendem os impostos indiretos especificos das autarquias locais e outros
impostos indiretos. Consideram-se impostos indiretos especificos das autarquias locais os impostos de
mercados e feiras, loteamentos e obras, ocupacdo da via publica, publicidade, saneamento, a taxa

municipal de direitos de passagem (TMDP), entre outros.
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Tabela 5 | Municipios — Receita de impostos indiretos (2016-2018)

Milhées (€)
2016 | 2017 | 2018 Var. Var.
Impostos indiretos 2016-2017 2016-2018

Receitas cobradas liquidas RCL RCL
Mercados e feiras 6,3 6,1 5,9 -4,2% -7,0%
Ocupagdo da via publica 27,1 28,7 32,8 5,6% 20,7%
Saneamento 7,6 7,1 6,9 -7,2% -9,1%
Outros imp. especificos 21,8 | 23,4 | 23,9 | 7,0% 9,4%
Total 118,8 132,3 149,9 11,4% 26,2%

v" O valor da receita cobrada liquida de impostos indiretos, em 2018, representou 4,4% da receita

fiscal, atingindo os 149,9 M€, superior a receita arrecadada no inicio do triénio em mais 31,1 M£.

Em termos relativos, o aumento foi de 26,2%.

v" Ao longo do triénio, os impostos de loteamentos e obras, ocupacdo de via publica, TMPD e outros

impostos especificos registaram um aumento, no seu conjunto, na ordem dos 32,8 M€.

¥" Quanto aos impostos de mercados e feiras, publicidade e saneamento, estes tiveram uma ligeira

reducdo de 1,5 M€ entre 2016 e 2018.

Grafico 6 | Municipios — Impostos indiretos especificos das autarquias locais (2016-2018)
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v" Ao longo dos trés anos, os impostos oriundos de loteamentos e obras foram os que tiveram maior
peso no total de receitas de impostos indiretos, representando 43% destes no ano de 2018. No
triénio, esta rubrica registou um aumento de 21,9 M€, ou seja, mais 51% de receita arrecadada face

a 2016.

v" A segunda rubrica com maior peso foi a do imposto de ocupacdo da via publica, de 22% sobre o

total das receitas em apreco no ano de 2018, ascendendo a 32,8 M€ a receita arrecadada.

v" Os outros impostos especificos englobam os impostos provenientes da utilizacio da rede viaria
municipal, sobre canideos, arrendamento urbano, taxa de protecdo civil, taxa de depdsito da ficha

técnica da habitacdo (TDFTH), taxa turistica, taxa de gestdo de residuos, entre outros.

1.1.2.1.3 Taxas

As taxas municipais compreendem as taxas especificas das autarquias locais e outras. As taxas
especificas das autarquias locais abrangem as taxas de mercados e feiras, loteamentos e obras,

ocupacdo da via publica, saneamento, entre outras.

Tabela 6 | Municipios — Receita de taxas (2016-2018)

Milhées (€)
2016 2017 2018 var. Var.
Taxas 2016-2017 2016-2018
Receitas cobradas liquidas RCL RCL
Taxas especificas das
; ) 181,4 202,9 189,2 11,8% 4,3%
autarquias locais
Outras taxas 1,2 216,7% 238,2%

¥" Noano de 2018, o valor da receita cobrada liquida ascendeu a 190,4 M€. Apesar de se ter verificado
um crescimento de 4,7%, face ao ano de 2016, entre 2017 e 2018 a receita das taxas sofreu uma

reducdo de 13,6 M€.

v" As taxas especificas das autarquias locais traduziram-se na receita com maior express3o,

representando, nos trés anos, mais de 99% do total de receita das taxas.

v" A variacdo de 238,2% que se registou entre 2016 e 2018, referente a outras taxas, causou um
impacto infimo na variacdo do total da receita, por se tratar de um aumento em valor de apenas

0,9 M£.

-19-



Direcdo-Geral das Autarquias Locais ® Prestacdes de Contas Individuais dos Municipios — 2018| Relatorio de Analise

Grafico 7 | Municipios — Taxas especificas das autarquias locais (2016-2018)
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v" A rubrica que sofreu maior varia¢do foi a de loteamento e obras. Em 2016 o seu peso era de 31%
do total de receita das taxas, ao passo que em 2018 representava 37%. O aumento registado no

triénio foi de 14,6 M£.

v" Em 2018, as outras taxas especificas também representam 37% do total de receita das taxas e
compreendem taxas de caca, uso e porte de arma, de canideos, de arrendamento urbano, a taxa

turistica, entre outras.

v" Ataxa turistica representou 42,2% da receita proveniente de outras taxas especificas, ascendendo

a 29,2 M€ no ano de 2018.

v" Ao longo do triénio as taxas de loteamentos e obras e de ocupacdo de via publica registaram um
aumento, no seu conjunto, na ordem dos 15,2 M£. Ao nivel das restantes taxas verificou-se uma

reducdo de 7,4 M€,

1.1.3 Receita de passivos financeiros (empréstimos)

A analise das receitas municipais com recurso aos instrumentos financeiros de concessdo de crédito
compreende os empréstimos concedidos a curto prazo, empréstimos a médio e longo prazo e outros

passivos financeiros.
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Tabela 7 | Municipios — Receita de passivos financeiros (2016-2018)

Milh3es (€)
2016 2017 2018
: Var. Var.
Passivos Financeiros Receitas cobradas Previses | Recetas | Graude | 20162017 | 2016-2018
liquidas corrigidas cobradas | execugdo RCL RCL
liquidas (%)
Emprestlmos acurto 15 67.5% 25,6% 25.6%

prazo

Qutros passivos
financeiros

0,3 18,8% -100,0% -76,0%

Total 388,3 556,7 715,7 538,2 75,2% 43,4% 38,6%

v

Em 2018, as receitas obtidas através de recurso ao crédito ascenderam a 538,2 M€, representando

cerca de 5,4% da receita total arrecadada no ano, no valor total de 9.927,4 M£.

Apesar de se ter verificado um aumento de 38,6% da receita de passivos financeiros no triénio,

entre 2017 e 2018 a receita viu-se diminuida em 18,5 M£.

O referido aumento justificou-se pela subida significativa de 49,8% da receita proveniente de
empréstimos de médio e longo prazo, no valor de 165,0 M€, ao contrdrio das receitas de

empréstimos de curto prazo, que diminuiram 25,6% (-14,3 M€).

A diminuicdo de 76,0%, no triénio, da receita de outros passivos financeiros considera-se
materialmente irrelevante, sendo o seu impacto muito reduzido na variacdo do total de receita de

passivos financeiros.

Em 2018, os graus de execucdo das receitas em causa demonstram que a receita arrecadada foi

substancialmente inferior a receita prevista.

6 No ano de 2017 n3o existiram receitas provenientes de outros passivos financeiros.
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Grafico 8 | Municipios — Passivos financeiros (2016-2018)

93%
92%
500

400
85%

300

200

Milhdes de euros (€)

100 15%

, 1N

Empréstimos a curto prazo Empréstimos a médio e longo prazo

7% 8%

m 2016 2017 2018
Nota: A receita de outros passivos financeiros ndo se considera para efeitos de andlise do total da receita em causa,

pelo facto do seu montante ser reduzido comparativamente a receita de empréstimos de curto, médio e longo
prazo.

v" As receitas de empréstimos de médio longo prazo aumentaram significativamente entre 2016 e
2018. Em 2016 representavam 85% do total de receita de passivos financeiros, enquanto que em

2018 o seu peso aumentou para 92%.

1.1.4 Receita de fundos comunitarios provenientes da Unido Europeia

A receita proveniente de fundos da UE e Resto do mundo atende a tipologia da receita, tratando-se de
transferéncias correntes ou de capital. O principio da ndo consignacgdo da receita prevé que ndo se pode
afetar o produto de quaisquer receitas a cobertura de determinadas despesas. No entanto, o Regime
financeiro das autarquias locais e entidades intermunicipais determina que este principio ndo se aplica

as receitas provenientes de fundos comunitarios’.

7 Conforme al. a) do n.2 2 do artigo 9.2-C da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua atual redagdo.
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Tabela 8 | Municipios — Receita de fundos da Unido Europeia & (2016-2018)

Milhées (€)
2016 2017 2018
- Var. vVar.
Fundos da Unido . . Receitas = Graude & 2016-2017 | 2016-2018
Europeia Receitas cobradas PrevisGes N

liquidas corrigidas cobradas | execugdo RCL RCL

q g liquidas (%)
Transferéncias de 1969 2183 825,3 264,6 32,1% 10,9% | 34,4%

capital

Total 211,1 236,9 905,6 286,7 31,7% 12,2% 35,8%

v" Ao longo do periodo constatou-se uma variacdo positiva de 35,8%, do total de receita de fundos
comunitdrios. Esse aumento justificou-se essencialmente pelo acréscimo de 34,4% registado nas

transferéncias de capital, no montante de 67,7 M£.

v" Nos trés anos, mais de 90% deste tipo de receitas foi de natureza de capital, sendo menos de 10%

de natureza corrente.

v" 0 grau de execucdo em 2018, medido pela razdo entre a arrecadacdo da receita face ao previsto,
para este tipo de receita, ficou-se apenas pelos 31,7%, o que se refletiu num desvio, em relagao as

previsdes, de menos 618,9 M£.

1.2 Despesa municipal

Neste ponto efetua-se uma andlise do volume da despesa municipal do conjunto dos municipios
portugueses, nos anos de 2016 a 2018, numa ¢6tica de despesa paga, referindo-se a sua evolugdo no

periodo em anélise, consoante a reparticdo da tipologia de despesas - correntes ou de capital.

Considerando que as despesas com pessoal, as despesas com aquisicdo de bens e servicos correntes e
as despesas com aquisicdo de bens de capital foram as rubricas que tiveram maior peso no total da
despesa paga em 2018, desagregam-se as mesmas atendendo aos seus componentes, referindo-se os

seus valores e variacdes no triénio em apreco.

1.2.1 Despesas correntes e de capital

A despesa municipal subdivide-se em dois agregados: as despesas correntes e as despesas de capital.

As despesas correntes estdo associadas ao desempenho das atribuicdes dos municipios e traduzem-se

8 Inclui as receitas provenientes de “Paises terceiros e organizacdes internacionais”, que apresentam valores residuais, no conjunto destas
receitas.
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na obtencdo de servicos e bens de consumo corrente. Por sua vez, as despesas de capital estdo

associadas a realizacdo de investimentos.

Tabela 9 | Municipios — Despesa total (2016-2018)

Milhées (€)
2016 2017 2018
Var. Var.
. DotacBes Grau df 2016-2017 2016-2018
Descricdo Despesa paga corrigidas Despesa paga | execugdo (DP) (DP)
(%) °
Despesas de capital 2 140,7 2572,2 4195,0 2616,3 62,4% 20,2% 22,2%

Total 7 466,4 8059,3 10 891,4 8359,1 76,7% 12,0%

v" Tanto as despesas correntes como as despesas de capital registaram um acréscimo no periodo em
anadlise, de 7,8% e 22,2%, respetivamente, que resultou num aumento das despesas totais na ordem

dos 12,0%. Em valor, esse acréscimo ascendeu a 892,7 ME£.

v" Em 2018, o grau de execucdo da despesa face as dotacdes corrigidas foi de 76,7%. As dotacdes

corrigidas foram superiores as despesas pagas em 2.532,3 M£.

v" O graude execucdo das despesas de capital foi de apenas 62,4%, ficando a despesa realizada aquém

da despesa aprovada em orgcamento.

v" As variagdes mais significativas constatam-se ao nivel das despesas de capital pagas entre 2016 e
2017, registando-se um aumento de 431,5 M€, e nas despesas correntes entre 2017 e 2018 que

assinalaram um acréscimo de 255,7 M£.

¥" No ano de 2018, no conjunto dos municipios o total de despesa paga foi inferior ao total de receita

arrecadada em 1.568,3 M£.

% Grau de execugdo (%) = Despesa paga/Dotagdes Corrigidas. Traduz-se na percentagem de realizagdo das despesas em relagdo ao orcamento
corrigido.
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embora tenham descido em termos de representatividade, de 71% para 69%, no periodo em

analise.
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Grafico 9 | Municipios — Despesas correntes e de capital (2016-2018)
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Gréfico 10 | Municipios — Despesas correntes (2016-2018)
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v Durante os trés anos, as rubricas com maior relevancia na despesa corrente foram as despesas com
o pessoal e a aquisicdo de bens e servicos que, em conjunto, perfizeram mais de 81% do valor total

de despesas correntes.
v" As despesas com pessoal registaram o acréscimo mais significativo, na ordem dos 194,8 M£.

v As transferéncias correntes e as outras despesas correntes apresentaram uma variagdo positiva na

ordem dos 83,5 M€ e 85,0 M€, respetivamente.

v" Arubrica de outras despesas correntes compreende 0s juros e outros encargos, os subsidios, entre

outras despesas correntes.

Gréfico 11 | Municipios — Despesas de capital (2016-2018)
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v" No periodo em andlise, a rubrica com maior expressdo no total de despesas de capital foi a de
aquisicdo de bens de capital, que representou 57% do total destas despesas no ano de 2018. A sua

variacdo positiva traduziu-se num aumento de 429,6 M€, de 2016 a 2018.

v" Seguidamente, surgem os passivos financeiros com um peso de 29% no total de despesas de capital

no ano de 2018.
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v" Com excecdo das transferéncias de capital e dos ativos financeiros, que sofreram em conjunto uma
reducdo de 27,6 M€ no periodo, nas restantes rubricas verificou-se um acréscimo em valor na

ordem dos 503,3 ME£.

1.2.2 Despesa com pessoal

A rubrica das despesas com o pessoal foi a que teve maior peso no total de despesas correntes dos
municipios. Esta rubrica engloba as remuneracdes certas e permanentes, os abonos varidveis ou

eventuais e as despesas relativas a Seguranca Social.

Tabela 10 | Municipios — Despesa com pessoal (2016-2018)

Milhées (€)
Despesas com o pessoal 2016 2017 2018 var. var.
P P 20162017  2016-2018
Remuneragdes certas e permanentes 1663,6 1711,2 1804,5 2,9% 8,5%
Seguranga social 505,4 517,7 538,9 2,4% 6,6%
Total 2252,1 23201 24469 3,0% 8,6%

v" No triénio, constatou-se um aumento de 194,8 M€ do valor de despesas com pessoal, que se

traduziu num crescimento de 8,6%.

v’ Essavariacdo positiva deveu-se a subida das remuneracdes certas e permanentes, que aumentaram
140,9 M€ e, consequentemente, ao aumento das despesas com a Seguranca Social no montante de

33,5 M€,

v" As despesas com abonos varidveis ou eventuais registaram um acréscimo de 24,6% entre 2016 e
2018. Apesar de apresentarem em termos percentuais um crescimento superior ao das outras

rubricas, em valor o seu aumento foi de apenas 20,4 M£.
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Grafico 12 | Municipios — Despesas com pessoal por componentes (2016-2018)
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v" A importancia relativa das remuneracdes certas e permanentes no total de despesas com pessoal
foi de 74% e manteve-se inalterada entre 2016 e 2018. O mesmo se verificou ao nivel das despesas

com a Seguranca Social e com os abonos varidveis ou eventuais.
1.2.3 Despesa com aquisi¢do de bens e servigcos correntes

A despesa com aquisicdo de bens e servicos foi a segunda maior componente da despesa corrente,
conforme constatado anteriormente, subdividindo-se, para efeitos de andlise, em aquisicdo de bens e

aquisicdo de servicos.
Tabela 11 | Municipios — Despesa com aquisi¢do de bens e servicos correntes (2016-2018)

Milhées (€)

Var. Var.
2016-2017 2016-2018

Aquisicdo de servicos 1743,7 1790,0 17914 2,7% 2,7%

Aquisicdo de bens e servigos correntes 2016 2017 2018

Total 21712 22109 22249 1,8% 2,5%

¥" No periodo em andlise, verificou-se que as despesas com aquisicdo de bens e servicos correntes
tiveram um aumento de 2,5%, que corresponde a uma subida de 53,7 M£. Esta variagdo positiva

teve origem sobretudo no aumento da despesa com aquisicdo de servicos, num total de 47,7 M£.
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v" Apesar de a despesa com aquisicdo de bens ter registado um acréscimo de 6,0 M€ no triénio, entre
2016 e 2017 verificou-se uma ligeira diminuicdo de 6,6 M€, ao passo que entre 2017 e 2018 o

aumento registado foi de 12,6 M€.

Grafico 13 | Municipios — Despesa com aquisi¢do de bens e servigos correntes (2016-2018)
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v" As despesas com aquisicdo de servicos assumiram uma importancia relativa consideravel no total
de despesas com aquisicdo de bens e servicos correntes, representando 81% desta tipologia de

despesa, em 2018.

v" Ao longo do periodo, tanto os montantes como o peso das despesas com aquisicdo de bens e com
aquisicdo de servicos no total destas despesas correntes apresentaram variagdes pouco

significativas.
1.2.4 Despesa com aquisicao de bens de capital

A despesa com aquisicdo de bens de capital compreende as despesas com investimentos, loca¢des

financeiras e bens de dominio publico.

Tabela 12 | Municipios — Despesa com aquisi¢cdo de bens de capital (2016-2018)

Milhées (€)
Aquisi¢do de bens de capital 2016 2017 2018 var. var.
quisie P 2016-2017  2016-2018
Investimentos 829,0 11415 1198,9 37,7% 44,6%
Bens de dominio publico 216,0 317,4 275,0 46,9% 27,3%
Total 1053,6 14738 1483,2 39,9% 40,8%
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v" O valor total da despesa com aquisicio de bens de capital aumentou em 40,8%, entre 2016 e 2018,

traduzindo-se em mais 429,6 ME£.

v" O referido aumento deveu-se essencialmente a subida das despesas com investimentos no

montante de 369,9 M€ no periodo em andlise. A maior variacdo registou-se dos investimentos

ocorreu entre 2016 e 2017 no valor de 312,5 M€,

v" As despesas com as locacdes financeiras foram as que assumiram menor expressdo no total das

despesas com aquisicdo de bens de capital.

v" Apesar de as despesas relativas aos bens de dominio publico registarem uma variac3o positiva de

27,3% no periodo trienal, no valor de 59,0 M€, entre 2017 e 2018 constatou-se uma reducdo na

ordem dos 42,4 M£.

Grafico 14 | Municipios — Despesa com aquisi¢do de bens de capital (2016-2018)
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v" A componente que assumiu maior peso na despesa total relativa a bens de capital foi a despesa

com investimentos, representando cerca de 81% em 2018.

v" Arubrica de bens de dominio publico reduziu a sua representatividade, em 2018, para 18%.

v" Adespesa referente as locacdes financeiras representou nos trés anos apenas 1% das despesas com

aquisicdo de bens de capital.
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1.3 Indicadores de gestdo de natureza orgamental

Apresenta-se neste ponto a situacdo dos municipios portugueses, no ano econémico de 2018, no que

concerne ao grau de independéncia financeira e aos indicadores da receita e da despesa.

1.3.1 Independéncia financeira

O grau de independéncia financeira'® relaciona as receitas préprias e as receitas totais?, ou seja,
traduz a capacidade de o municipio gerar recursos proprios, sem ter que depender do financiamento

de outras entidades para desenvolver as suas atividades.

Considera-se que existe independéncia financeira nos casos em que as receitas proprias representam,

pelo menos, 50% das receitas totais.

Grafico 15 | Evolugdo da independéncia financeira (2016-2018)
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v" Registou-se em todos os grupos de municipios - pequena, média e grande dimensdo — um
decréscimo do rdcio da independéncia financeira, no triénio em apreco. Nos municipios de

pequena e média dimensdo o valor médio registado neste ambito cifrou-se abaixo dos 50%.

10 (Receitas proprias / Receita total) * 100;

11 Corresponde ao somatorio das receitas fiscais (impostos diretos, impostos indiretos e taxas), das receitas provenientes das multas e outras
penalidades, de rendimentos da propriedade, das vendas de bens e servigos correntes, das outras receitas correntes, das vendas de bens de
investimento, dos ativos financeiros, das outras receitas de capital e das reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos;

12 A receita total corresponde ao total da receita cobrada liquida, incluindo o saldo da geréncia anterior.
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Grafico 16 | Medidas resumo da distribuicdo da independéncia financeira (2018)
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v" Aindependéncia financeira dos municipios apresentou, em 2018, uma amplitude entre o maximo
de 90,4% e um minimo de 2,8%, tendo-se situado o seu grau médio, para a totalidade dos

municipios, em 48,8%.

v Em 2018, apenas 62 municipios, isto é 20,1% do total dos 308, tiveram capacidade de gerar
recursos préprios para desenvolver a sua atividade sem depender de entidades terceiras, sendo 19

de grande dimensao, 31 de média dimensao e 12 de pequena dimensdo.

1.3.2 Receita

A tabela seguinte espelha alguns dos principais indicadores da receita resultantes da atividade dos

municipios durante o ano de 2018.

Tabela 13 | Indicadores da receita (2018)

Indicadores da Receita 2018

Receita corrente liquida cobrada / Receita total liquida cobrada 74,1%
Receita corrente liquida cobrada / PrevisGes corrigidas da receita corrente 100,1%
Receita de capital liquida cobrada / Receita total liquida cobrada 11,9%
Receita de capital liquida cobrada / PrevisGes corrigidas da receita de capital 55,3%
Qutras receitas liquidas cobradas / Receita total liquida cobrada 14,0%
Outras receitas liquidas cobradas / Previs®es corrigidas outras receitas 98,4%
Transferéncias liquidas recebidas / Receita total liquida da cobrada 31,8%
Transferéncias liquidas recebidas / Previsdes corrigidas de transferéncias 80,3%
Receita fiscal liquida cobrada / Receita total liquida cobrada 34,7%
Receita proépria liquida cobrada / Receita total liquida cobrada 48,8%
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v" 74,1% do total da receita liquida cobrada foi respeitante as receitas correntes, enquanto que as

receitas de capital e as outras receitas representaram 11,9% e 14,0%, respetivamente.

v" 0 peso da receita fiscal e da receita prépria, no total da receita liquida cobrada ascendeu, em

2018, 34,7% e 48,8%, respetivamente.

1.3.3 Despesa

Na tabela seguinte sdo apresentados indicadores da despesa resultantes da atividade dos municipios

durante o ano de 2018.

Tabela 14 | Indicadores da despesa (2018)

Indicadores da Despesa 2018

Despesa corrente paga / Despesa total paga 68,7%
Despesa corrente paga / Dotacdes corrigidas da despesa corrente 85,8%
Despesa de pessoal paga / Despesa corrente paga 42,6%
Despesa de aquisicdo de bens e servigos / Despesa corrente paga 38,7%
Juros e outros encargos / Despesa corrente paga 1,6%
Despesa de capital paga / Despesa total paga 31,3%
Despesa de capital paga / DotagBes corrigidas da despesa de capital 62,4%
Despesa com aquisigdo de bens de capital / Despesa de capital paga 56,7%
Despesa com amortizagdo de passivos financeiros / Despesa de capital paga 29,6%
Despesa com amortizagdo de passivos financeiros /Despesa total paga 9,3%
Despesa com servico da divida / Despesa total paga 10,4%

v" Do total de despesa paga no ano 2018, 68,7% referiu-se a despesa corrente e,

consequentemente, 31,3% foi respeitante a despesas de capital.

v" A despesa com o pessoal e aquisicdo de bens e servicos tiveram um peso significativo no total

da despesa corrente paga: 42,6% e 38,7%, respetivamente.

v" A despesa com a aquisicdo de bens de capital foi a rubrica da despesa de capital com maior

expressdo no ano de 2018, com uma representatividade de 56,7%.

v" Nas despesas de capital, a despesa com amortizacdo de passivos financeiros apresentou um

peso de 29,6%.
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Il - ANALISE FINANCEIRA, ECONOMICA E PATRIMONIAL
2.1 Balango

O balanco visa fornecer informacdo sobre a posicdo financeira dos municipios, representando a
sua situacdo patrimonial. Esta demonstracdo financeira divide-se em trés categorias - ativo, passivo e

capital proprio.

A andlise do balanco teve por base a informacédo das prestacdes de contas aprovadas dos 308 municipios
portugueses, nos anos de 2016 a 2018, bem como as respetivas variagdes do ativo, fundos préprios e

passivo.

Tabela 15 | Municipios — Ativo, passivo e fundos préprios (2016-2018)

Milhdes (€)

Var. Var.
2016-2017  2016-2018

Componentes do Balango 2016 2017 2018

Ativo Circulante 3973,5 41741 4482,0 5,0% 12,8%
Total do ativo 40984,0 41 269,8 41549,0 0,7% 1,4%
Fundos Proprios 27712,7 28483,0 292296 2,8% 55%

Total F. P. + Passivo 40984,0 41 269,8 41549,0 0,7%

¥v" O conjunto dos municipios portugueses registou, em 2018, um ativo liquido de 41.549,0 ME,
aferindo-se que apresentou um acréscimo gradual, entre 2016 e 2018, de 1,4%, que se traduziu em

mais 565,0 M€.

v 0 aumento do ativo liquido teve origem na subida de 0,2% do ativo imobilizado, que registou mais

56,5 M€, e no aumento do ativo circulante em 12,8%, mais 508,5 M€ entre 2016 e 2018.

v" 0 passivo, num total de 12.319,4 M€ em 2018, diminuiu 7,2%, que correspondeu a menos 951,9 M€
face a 2016. Por sua vez, os fundos proprios), no mesmo periodo, registaram um crescimento de

5,5% (+1 516,9 M£).
2.1.1 Ativo

O ativo constitui um recurso controlado pelos municipios, como resultado de acontecimentos passados,

e do qual é expectavel que fluam beneficios econédmicos futuros. Trata-se do conjunto de bens e direitos
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gue as autarquias detém. As duas grandes componentes incluidas na estrutura do ativo sdo o ativo

imobilizado e o ativo circulante.

Grafico 17 | Municipios — Ativo (2016-2018)
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v 0 ativo imobilizado, a exemplo dos anos anteriores, representou a grande fatia do ativo total (89%),

em 2018, cabendo apenas 11% ao ativo circulante, no mesmo periodo.

v Ao longo do periodo, tanto os montantes como o peso do ativo imobilizado e do ativo circulante no

total do ativo apresentaram variacdes pouco significativas.
Ativo imobilizado

O ativo imobilizado é constituido por recursos detidos com caracter de continuidade, incluindo todos
os bens de permanéncia duradoura, destinados ao funcionamento normal dos municipios, e que ndo se
destinem a ser vendidos ou transformados no decurso normal das operacdes das autarquias. O ativo
imobilizado engloba os bens e recursos naturais, as imobilizacdes incorpdreas, as imobilizacdes

corpdreas e os investimentos financeiros.
Tabela 16 | Municipios — Ativo imobilizado (2016-2018)

Milhées (€)

Var. Var.
2016-2017 2016-2018

Ativo Imobilizado 2016 2017 2018

ImobilizagGes incorpéreas 113,9 115,4 108,1 1,4% -5,1%
Investimentos Financeiros 1908,7 1997,6 1920,5 4,7% 0,6%

37010,5 37 095,6 37067,0 0,2% 0,2%
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v’ As rubricas que mais contribuiram para o crescimento do ativo imobilizado entre 2016 e 2018, de
0,2%, foram as imobilizacdes corpdreas e os investimentos financeiros, com uma variagdo positiva

de 2,4% e 0,6%, respetivamente.

v Os bens e recursos naturais e as imobilizac8es incorpdreas diminuiram 3,2% e 5,1%, respetivamente,

no triénio em apreco.
Gréfico 18 | Municipios — Ativo imobilizado (2016-2018)
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Nota: as imobilizagBes incorpdreas ndo se consideraram para efeitos de analise do total do ativo imobilizado,
por o seu montante ser residual comparativamente as outras rubricas.

v’ As rubricas que apresentaram, no periodo em andlise, uma maior importancia relativa no total do
ativo imobilizado foram as imobilizacdes corpdreas e os bens e recursos naturais. Em conjunto, estas

duas rubricas representaram mais de 95% do ativo imobilizado, entre 2016 a 2018.
Ativo circulante

O ativo circulante representa as disponibilidades financeiras dos municipios, bem como os bens e
direitos passiveis de serem convertidos em meios monetarios no curto prazo. As rubricas que compdem
o ativo circulante sdo as existéncias, as dividas de terceiros, os titulos negocidveis, os depdsitos em

instituicOes financeiras e caixa e os acréscimos e diferimentos.
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Tabela 17 | Municipios — Ativo circulante (2016-2018)

Milhées (€)
Ativo Circulante 2016 2017 2018 var. var.
cu 2016-2017  2016-2018
Existéncias 101,1 101,1 100,9 0,0% -0,3%

Titulos negociaveis 9,9 16,6 23,1 66,7% 132,1%

Acréscimos e diferimentos 13 1482,9 1478,3 1597,8 -0,3% 7,7%
Total 3973,5 41741 4482,0 5,0% 12,8%

v" O acréscimo de 12,8% do ativo circulante, entre 2016 e 2018, deveu-se ao crescimento das rubricas
depdsitos em instituicdes financeiras e caixa (+511,7 M€), acréscimos e diferimentos (+114,9 M€) e
titulos negocidveis (+13,2 M€). Em termos absolutos o aumento mais expressivo ocorreu ao nivel
dos depdsitos em instituicdes financeiras, de 511,7 M€, apesar de os titulos negocidveis terem, em

termos relativos, uma variagcdo mais significativa, de +132,1%.

¥v" O montante das existéncias manteve-se praticamente inalterado entre 2016 e 2018, ao passo que
as dividas de terceiros diminuiram 17,3% no mesmo periodo, que correspondeu a menos 130,9 M€,

refletindo o esforco para a recuperacdo de dividas, por parte dos municipios.

Grafico 19 | Municipios — Ativo circulante (2016-2018)
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13 A conta de acréscimos de proveitos do ativo serve de contrapartida aos proveitos a reconhecer no préprio exercicio, ainda que ndo tenham
documentagdo vinculativa, e cuja receita s6 venha a obter-se em exercicio(s) posterior(es). Enquanto que a conta de custos diferidos
compreende os custos que devam ser reconhecidos nos exercicios seguintes.
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v" Os depdsitos em instituicdes financeiras e caixa e os acréscimos e diferimentos foram as rubricas

gue tiveram uma maior expressado no total do ativo circulante, com um peso de 84%, em 2018.
v" Alimportancia relativa das dividas de terceiros desceu de 19% para 14%, entre 2016 e 2018.

2.1.2 Fundos préprios e passivo

A anadlise da relagdo entre os fundos préprios e passivo é importante no sentido de aferir a forma como
o ativo é suportado. Os fundos préprios refletem o valor liquido do patriménio dos municipios,

correspondendo a diferenca entre o ativo e o passivo.

Gréfico 20 | Municipios — Fundos préprios e passivo (2016-2018)

35 000

70%
30 000 63%  69% °
25 000

20000

15000 32% 319 30%

Milhdes de euros (€)

10 000

5000

Passivo Fundos Proprios

W2016 ®2017 =2018

v O peso dos fundos proprios subiu de 68% para 70%, entre 2016 e 2018. Em sentido contrério, no

mesmo periodo, o peso do passivo sofreu uma diminui¢cdo de 32% para 30%.

v’ Os fundos proprios cresceram 5,5% ao longo dos trés anos.

Passivo

O passivo traduz-se no conjunto de obrigacdes e dividas contraidas pelos municipios para o
financiamento da sua atividade municipal. No passivo incluem-se as provisdes, as dividas a terceiros e

os acréscimos e diferimentos.
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Tabela 18 | Municipios — Passivo total (2016-2018)

Milhées (€)
. Var. Var.
Passivo 2016 2017 2018 2016-2017 2016-2018
ProvisGes 14 954,1 1012,1 980,7 6,1% 2,8%
Acréscimos e Diferimentos 1° 7 193,7 7076,9 7101,1 -1,6% -1,3%

13271,3 12 786,8 12319,4 -3,7%

v" O passivo registou um decréscimo gradual, que se cifrou em menos 7,2%, no periodo trienal.

v’ Para a variac3o negativa registada no valor do passivo total dos 308 municipios, entre 2016 e 2018,
contribuiu fundamentalmente a diminuicdo de 17,3% das dividas a terceiros (-885,8 M€), bem como

dos acréscimos e diferimentos (-1,3%, ou -92,6 M€).

v Em sentido contrério, as provisdes cresceram 2,8% (+26,6 M€), contrariando parte da diminui¢do

aferida nas areas mencionadas.
Gréfico 21 | Municipios — Passivo (2016-2018)
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14 As provisBes visam reconhecer as responsabilidades derivadas dos riscos de natureza especifica e provével, mas incertas quanto ao seu valor
em concreto ou data de ocorréncia. A sua contabilizagdo é feita com base numa estimativa fiavel do valor da obrigacdo.

15 A conta de acréscimos de custos do passivo serve de contrapartida aos custos a reconhecer no proprio exercicio, ainda que ndo tenham
documentagdo vinculativa, cuja despesa sd venha a incorrer em exercicio(s) posterior(es). Por sua vez, a conta de proveitos diferidos
compreende os proveitos que devam ser reconhecidos nos exercicios seguintes.
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v Os acréscimos e diferimentos assumiram o maior peso no total do passivo, representando mais de

50% do passivo nos trés anos.

v" Pelo contrario, o peso relativo das dividas a terceiros diminuiu, baixando de 39% para 34%, no

periodo em apreco.

v A rubrica de provises foi a que teve um menor peso sobre o passivo total. Ndo obstante, a sua

importancia relativa subiu de 7% para 8%, entre 2016 e 2018.

2.2 Demonstracao de resultados

A Demonstracdo de Resultados fornece o resumo dos resultados das operacbes financeiras dos
municipios e evidencia os custos efetuados e os proveitos obtidos no ano econdmico, permitindo, de

alguma forma, aferir o respetivo desempenho.

A andlise da demonstracdo de resultados tem por base a informacdo das prestacdes de contas
aprovadas dos 308 municipios portugueses, nos anos de 2016 a 2018, bem como as respetivas variacées

dos custos totais, dos proveitos totais e do resultado liquido do exercicio.

Tabela 19 | Municipios — Custos, proveitos e resultado liquido (2016-2018)

Milhées (€)
Componentes da D. R 2016 2017 2018 var. var.
P - 2016-2017  2016-2018
Total custos 72758 7583,1 78377 42% 7.7%
Total proveitos 7689,7 8040,6 8310,7 4,6% 81%

Resultado liquido do exercicio 457,5 472,9 10,5% 14,2%

v Os custos totais registaram um incremento de 7,7%, no periodo em andlise, que correspondeu a

mais 561,9 M€.

v" Os proveitos totais aumentaram com uma expressdo superior a dos custos totais, cifrando-se a
subida em 8,1%, ou seja, mais 621,0 M€, entre 2016 e 2018. Esta evolucdo permitiu um acréscimo

do resultado liquido do exercicio de 14,2%, nos anos em apreco.
2.2.1 Proveitos

Os proveitos dividem-se em proveitos operacionais, proveitos financeiros e proveitos extraordindrios.
Relativamente aos proveitos operacionais sdo elencadas as seguintes rubricas: impostos e taxas;

transferéncias e subsidios obtidos; vendas e prestacdes de servicos; e outros proveitos operacionais.
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Grafico 22 | Municipios — Proveitos (2016-2018)
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v" Os impostos e taxas e as transferéncias e subsidios obtidos foram, no periodo em apreco, as
principais rubricas que dos proveitos, representando, em conjunto, 75% do valor total dos proveitos

do ano 2018.

v As vendas e prestacdo de servicos, os proveitos financeiros e os proveitos extraordindrios

mantiveram a respetiva importancia relativa face aos proveitos totais inalterada.

v" Nos outros proveitos sdo englobados os proveitos suplementares, os proveitos de trabalhos para a

propria entidade e outros proveitos operacionais.

Tabela 20 | Municipios — Proveitos (2016-2018)

Milhdes (€)

Var. Var.

Proveitos 2016 2017 2018 2016-2017  2016-2018

Transferéncias e subsidios obtidos 2743,7 2814,5 2 880,4 2,6% 5,0%

Proveitos financeiros 232,7 230,6 229,2 -0,9% -1,5%

Outros 145,1 134,3 129,1 -7,4% -11,0%
Total 7 689,7 8040,6 8310,7 4,6% 81%
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v Os proveitos totais aumentaram 8,1%, passando de 7.689,7 M€ para 8.310,7 M€, no triénio.

v" Os impostos e taxas e as transferéncias e subsidios obtidos, rubricas identificadas como mais

representativas, apresentaram acréscimos de 13,2% e 5,0%, respetivamente.

v" Também as restantes rubricas aumentaram no periodo em apreco, com exce¢do dos proveitos

financeiros e de outros proveitos operacionais.
2.2.2 Custos

Os custos repartem-se em custos operacionais, custos financeiros e custos extraordindrios. No que
concerne aos custos operacionais, englobam custos com o pessoal, fornecimentos e servigos externos,
amortizagBes do exercicio, transferéncias e subsidios correntes concedidos e prestagdes sociais, e

outros.

Grafico 23 | Municipios — Custos (2016-2018)
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v’ Os custos com o pessoal, os fornecimentos e servicos externos e as amortizacdes do exercicio foram
as rubricas que mais contribuiram para o total dos custos, nos trés anos em estudo, representando,

cumulativamente, em 2018, 76% do valor total.

v’ Os custos financeiros mantiveram a sua importancia relativa inalterada ao longo dos trés anos, na

ordem de 1%.

v Opor seu lado, os custos extraordindrios apresentaram um aumento do peso no total dos custos

entre 2016 e 2018, passando de 6% para 8%.
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v" Nos outros custos sdo incluidos os custos das mercadorias vendidas e das matérias consumidas, as

provisOes do exercicio e outros custos operacionais.

Tabela 21 | Municipios — Custos (2016-2018)

Milhdes (€)
Var. Var.
Custos 2016 2017 2018 2016-2017 2016-2018
Fornecimentos e servigos externos 1959,5 2091,7 2132,5 6,7% 8,8%

Transferéncias e subsidios correntes

. ~ . 638,0 693,5 759,3 8,7% 19,0%
concedidos e prestagdes sociais

Custos extraordinarios 455,9 594,3 585,4 30,4% 28,4%

7275,8 7583,1 7837,7

v Os custos totais do universo dos municipios portugueses aumentaram 7,7%, entre 2016 e 2018

(+562,0 M€). O aumento dos custos ocorreu em praticamente todas as areas.

v" Os custos com o pessoal, os fornecimentos e servicos externos e as amortizagdes do exercicio, areas
que implicam maior volume de custos para os municipios, apresentaram acréscimos de 9,3%, 8,8%

e 1,8%, respetivamente, no periodo em analise.

v' As restantes rubricas aumentaram no triénio em apreco, com exce¢do dos outros custos

operacionais.

2.2.3 Resultados
Resultado Liquido

O resultado liquido do exercicio resulta da diferenca entre o total dos proveitos e o total dos custos,

podendo apresentar valores positivos ou negativos.
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Grafico 24 | Municipios — Resultado liquido do exercicio (2016-2018)
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v’ No conjunto dos municipios portugueses, apurou-se, em 2018, um resultado liquido do exercicio de
472,9 M£. Trata-se de um valor superior ao verificado em 2016 em 59,0 M€ (+14,2%). Para este
cendrio, contribuiu o aumento nos resultados operacionais em 132,2 M€, que mais do que
compensou a diminuicdo dos resultados financeiros e dos resultados extraordinarios, de 9,5 M€ e

63,9 M£, respetivamente.
v" Dos 308 municipios, 187 (cerca de 60,7%), obtiveram resultados positivos no ano de 2018.

Resultados operacionais

Os resultados operacionais evidenciam a capacidade dos municipios para gerar excedentes. Resultam
da diferenca entre os proveitos operacionais e 0s custos operacionais, podendo apresentar montantes

positivos ou negativos.

Gréfico 25 | Municipios — Resultados operacionais (2016-2018)
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v’ Os resultados operacionais do conjunto dos 308 municipios portugueses aumentaram de 20,2 M€,
em 2016, para 152,4 M€, em 2018. Este aumento significativo deveu-se a um crescimento dos

proveitos operacionais em maior proporc¢do face ao crescimento dos custos operacionais.

v" Ainda assim, em 2018, apenas 114 municipios, ou seja, cerca de 37,0%, obtiveram resultados

operacionais positivos.

v" No periodo em andlise verificou-se ainda, entre 2017 e 2018, um decréscimo nos resultados

operacionais em 5,6 M€, ou seja, menos 3,5%.

2.3 Indicadores de gestdo de natureza financeira, econémica e patrimonial

2.3.1 Natureza financeira

Neste ponto é apresentada a caracterizacdo da situacdo financeira dos municipios portugueses em
matéria de estrutura financeira, através dos racios da solvabilidade e da autonomia financeira. Serao
ainda analisados os indicadores de rendibilidade, nomeadamente a rendibilidade de capitais préprios e

a rendibilidade operacional do ativo.

2.3.1.1 Solvabilidade total

A solvabilidade total'® permite medir a cobertura do total de passivo pelos fundos préprios, ou seja,
traduz a capacidade dos municipios pagarem as dividas existentes com os seus fundos préprios, iniciais

e os gerados na atividade.

Um elevado valor do racio da solvabilidade traduz uma forte estabilidade financeira do municipio.

6 (Fundos Préprios / Passivo Total) * 100.
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Grafico 26 | Medidas resumo da distribuicdo da solvabilidade (2018)

1200,1%
S
€
(0]
1]
©
€
Q
o
Q
a
238,2%
T
-15,0%
T
Média Minima Maxima

v" No ano de 2018, identifica-se a existéncia de dois municipios, Cartaxo e Fornos de Algodres, em
gue o indice de solvabilidade é negativo, tendo os mesmos apresentado fundos préprios

negativos.
¥v" O municipio de Monchique apresentou o indice mais elevado.
2.3.1.2 Autonomia financeira

O indicador da autonomia financeira'’ efetua a comparacdo entre os fundos préprios e o ativo liquido,
ou seja, mede a solvabilidade da entidade através da determinacdo da proporcdo dos ativos que sdo

financiados com fundos préprios.

Um elevado valor do racio de autonomia financeira traduz um forte equilibrio financeiro do municipio
demonstrando pouca dependéncia de financiamento alheio, de empréstimos obtidos, fornecedores de

bens e servicos, fornecedores de imobilizado, entre outros.

7 (Fundos Proprios / Ativo Liquido) * 100.
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Grafico 27 | Medidas resumo da distribuicdo da autonomia financeira (2018)
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v" Os municipios do Cartaxo e Fornos de Algodres apresentaram indices de -17,7% e -12,0%,

respetivamente, uma vez que os fundos préoprios destes municipios sdo negativos.

v A semelhanca do ano transato, o municipio de Monchique apresenta o indice mais elevado, o qual

ascende aos 92,3%.
2.3.1.3 Rendibilidade dos fundos préprios

O indicador da rendibilidade dos fundos proprios'® efetua a comparacdo entre os resultados liquidos do
exercicio e os fundos proprios, ou seja, traduz a capacidade e eficacia da remuneracdo dos fundos

proprios alocados pelo municipio ao financiamento da sua atividade.

Um elevado valor do racio de rendibilidade dos fundos préprios traduz a performance do municipio na

utilizacdo dos seus recursos proprios para gerar retornos financeiros.

18 (Resultados Liquidos do Exercicio / Fundos Proprios) * 100.
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Grafico 28 | Medidas resumo da distribuicdo da rendibilidade dos fundos préprios (2018)
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v’ Cerca de 40% dos municipios portugueses apresentaram desempenhos negativos no ano de 2018,

por deterem resultados liquidos negativos no exercicio econdmico.

¥v" O municipio que registou o menor indice de rendibilidade dos fundos prdprios foi o municipio de

Peso da Régua, atendendo ao resultado liquido do ano de 2018 de cerca de 3,0 M€ negativo.
v" O municipio da Nazaré registou o indice mais elevado (22,8%).

2.3.1.4 Rendibilidade operacional do ativo

No indicador da rendibilidade operacional do ativo'® efetua-se a comparacdo entre os resultados
operacionais e o ativo liquido, ou seja, traduz a capacidade dos ativos do municipio gerarem resultados

positivos.

Quanto maior for o valor do racio de rendibilidade operacional do ativo melhor serd a performance
operacional do municipio, significando que os seus ativos estdo a ser utilizados de forma eficaz e a

produzir resultados adequados.

9 (Resultados Operacionais / Ativo Liquido) * 100.
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Grafico 29 | Medidas resumo da distribuicdo da rendibilidade operacional do ativo (2018)
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v" Em 2018, cerca de 63% dos municipios apresentaram desempenhos negativos neste dmbito, uma

vez que esses municipios detinham resultados operacionais negativos.

¥v" O municipio com o indice mais reduzido de rendibilidade operacional do ativo foi 0 municipio de

Oleiros, cujos resultados operacionais ascenderam a 9,2 M€ negativos.

¥v" O municipio de Cascais detém o indice mais elevado, de 6,4%, cujo resultado operacional no ano de

2018 ascendeu a 38,4 M£.

2.3.2 Natureza economica

Efetua-se neste ponto, em termos gerais, uma anadlise dos resultados dos indicadores de proveitos e de

custos, resultantes da atividade dos municipios durante o ano de 2018.

2.3.2.1 Proveitos

Os indicadores de natureza econdmica referentes aos proveitos resultantes da atividade dos municipios

durante o ano de 2018 encontram-se evidenciados na tabela seguinte.
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Tabela 22 | Indicadores de proveitos (2018)

. Total
Indicadores .
Nacional

Vendas e PrestagBes de Servicos / Proveitos Operacionais 12,1%
Vendas e PrestagBes de Servicos / Proveitos Totais 10,7%
Impostos e Taxas / Proveitos Operacionais 46,6%
Impostos e Taxas / Proveitos Totais 41,0%
Transferéncias e subsidios obtidos / Proveitos Operacionais 39,4%
Transferéncias e subsidios obtidos / Proveitos Totais 34,7%
Proveitos Operacionais / Proveitos Totais 87,9%
Proveitos Financeiros / Proveitos Totais 2,8%
Proveitos Extraordindrios / Proveitos Totais 9,3%

v" 0 somatdrio dos proveitos registados nas rubricas de impostos e taxas e transferéncias e subsidios

obtidos representaram 75,7% do total dos proveitos do exercicio.

v A rubrica dos impostos e taxas foi aquela que teve maior representatividade no total dos proveitos,

ascendendo a 41,0%, seguida da rubrica de transferéncias e subsidios obtidos com 34,7%.
v As vendas e prestacdes de servicos geraram apenas 10,7% do total dos proveitos do exercicio.
v" Os proveitos operacionais constituiram a maior fatia dos proveitos do exercicio, em concreto 87,9%.

2.3.2.2 Custos

Na tabela seguinte encontram-se disponiveis os indicadores de natureza econdmica referentes aos

custos resultantes da atividade dos municipios durante o ano de 2018.

Tabela 23 | Indicadores de custos (2018)

. Total
Indicadores .
Nacional

Fornecimentos e servigos externos / Custos Operacionais 29,8%
Fornecimentos e servicos externos / Custos Totais 27,2%
Transferéncias e subsidios correntes concedidos e prestagdes sociais / Custos Operacionais 10,6%
Transferéncias e subsidios correntes concedidos e presta¢des sociais / Custos Totais 9,7%
Custos com o pessoal / Custos Operacionais 34,2%
Custos com o pessoal / Custos Totais 31,2%
Amortizacdes totais do exercicio / Custos Operacionais 19,5%
Amortizacdes totais do exercicio / Custos Totais 17,8%
Custos Operacionais / Custos Totais 91,3%
Custos Financeiros / Custos Totais 1,3%
Custos Extraordinarios / Custos Totais 7,5%
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v O somatdrio dos custos com o pessoal e custos de fornecimentos e servicos externos representaram

58,4% do total dos custos do exercicio.

v A rubrica com maior expressdo foi a de custos com o pessoal, ascendendo a 31,2% do total dos

custos do exercicio, seguida dos fornecimentos e servigcos externos com 27,2%.
v As amortizacdes totais do exercicio representaram 17,8% do total dos custos do exercicio.

v’ Os custos operacionais assumiram o maior peso dos custos do exercicio, na ordem dos 91,3%.

2.3.3 Natureza patrimonial

Os indicadores de natureza patrimonial referentes as rubricas do balanco no final do exercicio

econémico de 2018 sdo apresentados na tabela seguinte.

Tabela 24 | Indicadores de natureza patrimonial (2018)

. Total
Indicadores 20 :
Nacional

Imobilizado / Ativo total 89,2%
Bens e recursos naturais / Ativo total 32,5%
Imobilizado corpdreo / Ativo total 51,8%
Investimentos financeiros liquido / Ativo total 4,6%
Imobilizacdes em curso / Ativo total 6,0%
Ativo Circulante / Ativo total 10,8%
Existéncias / Ativo total 0,2%
Dividas de terceiros (curto, médio e longo prazo) / Ativo total 1,5%
Depdsitos em instituicdes financeiras e Caixa / Ativo Liquido 5,1%
Acréscimos e diferimentos do ativo / Ativo total 3,8%
Acréscimos de proveitos / Ativo total 3,7%
Custos Diferidos / Ativo total 0,1%
Patrimonio 2! / Fundos Préprios 79,2%
Reservas / Fundos Proprios 11,3%
Resultados transitados / Fundos Proprios 6,4%
Resultados liquido do exercicio / Fundos Préprios 1,6%
ProvisGes para riscos e encargos / Passivo total 8,0%
Dividas a terceiros - Curto, médio e longo prazo / Passivo total 34,4%
Acréscimos e diferimentos do passivo / Passivo total 57,6%
Acréscimo de Custos / Passivo total 4,2%
Proveitos Diferidos / Passivo total 53,4%
Fundos Proprios / Ativo total 70,3%
Passivo total / Ativo total 29,7%
Passivo total / Fundos Préprios 42,1%

20 para efeitos de célculo dos indicadores, consideraram-se os valores do ativo liquido em todas as rubricas do ativo.
21 Conta relativa aos fundos associados a constituicdo da entidade, resultantes dos ativos e passivos que Ihe sejam consignados, bem como
as alteragBes subsequentes formalmente autorizadas.
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v Arubrica do imobilizado representou 89,2% do ativo total.

v" O imobilizado corpdreo teve uma representatividade de 51,8% do total do ativo liquido, sendo

superior a rubrica de bens e recursos naturais, que representou 32,5%.
v" A rubrica do patriménio representou 79,2% dos fundos préprios dos municipios.

v" O somatdrio das rubricas de dividas a terceiros a curto, médio e longo prazo e dos proveitos
diferidos, as duas rubricas com maior expressado no total do passivo, representaram 87,8% do passivo

total.
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[l - ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL
3.1 Enquadramento
3.1.1 Definicdo de endividamento municipal e do seu limite legal

De acordo com o preconizado no artigo 52.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacdo atual
(Lei das Financas Locais — LFL), “a divida total de operacbes orcamentais do municipio, incluindo a das
entidades previstas no artigo 54.2, nGo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a

média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores”.

O n.2 2 do referido artigo preconiza ainda que “a divida total de opera¢des orcamentais do municipio
engloba os empréstimos, os contratos de locacdo financeira e quaisquer outras formas de endividamento
junto de instituigbes financeiras, bem como os restantes débitos a terceiros decorrentes de operacdes

orcamentais”.

A divida total de operagdes orcamentais € o valor relevante para efeitos de verificacdo do cumprimento
do limite de endividamento estabelecido no artigo 52.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua
redacao atual, bem como para aferir quais os municipios que se encontram em situacdo de saneamento

financeiro e em situacdo de rutura financeira??.

3.1.2 Entidades que contribuem para o endividamento municipal

O n.2 1 do artigo 54.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacdo atual, determina que as

entidades que relevam para efeitos de limite da divida total sdo as seguintes:

e “Osservicos municipalizados e intermunicipalizados, neste ultimo caso, de acordo com o critério
previsto no n.2 4 do artigo 16.2 da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto;

e As entidades intermunicipais e as entidades associativas municipais, independentemente de
terem sido constituidas ao abrigo de regimes legais especificos ou do direito privado, de acordo
com o critério a estabelecer pelos seus drgdos deliberativos, com o acordo expresso das
assembleias municipais respetivas, ou, na sua auséncia, de forma proporcional a quota de cada
municipio para as suas despesas de funcionamento;

e Asempresas locais e participadas de acordo com os artigos 19.2 e 51.2 da Lein.2 50/2012, de 31
de agosto, exceto se se tratar de empresas abrangidas pelo setor empresarial do Estado ou
regional, por forca do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 558/99, de 17 de dezembro, alterado pelo
Decreto-Lei n.2 300/2007, de 23 de agosto, e pelas Leis n.%s 64-A/2008, de 31 de dezembro, e

55-A/2010, de 31 de dezembro, proporcional a participacdo, direta ou indireta, do municipio no

22 Artigos 58.2 e 61.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagdo atual.
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seu capital social, em caso de incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no
artigo 40.2 daquela lei;

e As cooperativas e as régies cooperativas, de acordo com o disposto no artigo 19.2 e no n.2 3 do
artigo 58.2 do regime juridico da atividade empresarial local e das participagdes locais, aprovado
pela Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto, proporcional & participacdo, direta ou indireta, do
municipio, em caso de incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no artigo 40.2
daquele regime;

e As cooperativas ndo previstas na alinea anterior e as fundacdes, proporcional a participacdo,
direta ou indireta, do municipio;

e As entidades de outra natureza relativamente as quais se verifique, de acordo com o n.2 4 do

artigo 75.2, o controlo ou presungdo de controlo por parte do municipio, pelo montante total.”

3.1.3 Operagdes que n3o relevam para efeitos de limite da divida total

Conforme decorre do n.2 1 do artigo 52.2 da LFL, a divida total engloba as dividas de operacdes
orcamentais, ndo incluindo, assim, as dividas resultantes de operacdes de tesouraria, como é o caso das

caugdes e retencdes efetuadas.

On.25doartigo52.2determina que “Para efeitos do apuramento da divida total dos municipios referida
no n.2 1, ndo é considerado o valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento da
contrapartida nacional de projetos com comparticipacGo dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (FEEI) ou de outros fundos de apoio aos investimentos inscritos no orcamento da Unido
Europeia e o valor das subvengées reembolsdveis ou dos instrumentos financeiros referidos no n.2 1 do

artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro”.

A Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro, diploma que aprovou o Orcamento do Estado para o ano de
2018, prevé, no n.2 4 do artigo 93.9, que “O montante referente a contribuicGo de cada municipio para
o FAM ndo releva para o limite da divida total previsto no n.2 1 do artigo 52.¢ da Lei n.2 73/2013, de 3

de setembro, na sua redagdo atual”.
Mais determina aquele diploma, nos seus artigos 83.2, 84.2, 86.2, 90.2, 100.9, 102.2, 106.9, 107.2, 109.2

e 154.2 que, para efeitos do apuramento da divida total nos termos previstos na Lei n.2 73/2013, de 3

de setembro:
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a.

“Nos casos em que no dmbito da celebra¢do dos acordos referidos no n.2 123, as autarquias
locais reconhegcam contabilisticamente divida que, até 31 de dezembro de 2017, nGo era por
aquelas reconhecida e ndo relevava para efeitos do limite previsto no n.? 1 do artigo 52.2 da Lei
n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacdo atual, a ultrapassagem do limite ali previsto, ou
0 agravamento do respetivo incumprimento, pode ser excecionalmente autorizada mediante
despacho dos membros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas, das autarquias locais
e do ambiente.” (Artigo 83.9).

“Os municipios que assegurem niveis de eficiéncia nos respetivos sistemas municipais ou
intermunicipais, em termos a definir no decreto-lei de execucdo orcamental, sdo dispensados da
obrigagdo de adogdo de taxas ou tarifas relacionadas com os servicos municipais de
abastecimento de dgua, de saneamento de dguas residuais urbanas e de gestdo de residuos
urbanos, por decorréncia de mecanismos de recuperagdo financeira municipal, conforme
previsto no artigo 35.2 da Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, e no artigo 59.2 da Lei n.2 73/2013,
de 3 de setembro, na sua redagdo atual, nos termos do numero sequinte. A divida resultante da
aplicacdo da dispensa prevista no numero anterior, devidamente comprovada pelos municipios
em apreco, releva para efeito de justificacGo do incumprimento do disposto nos n.* 1 e 3 do
artigo52.2da Lein.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagdo atual, bem como para os efeitos
previstos no n.2 4 do mesmo artigo.” (Artigo 84.9).

“O limite previsto no n.2 1 do artigo 52.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, pode ser
excecionalmente ultrapassado desde que a contracdo de empréstimo que leve a ultrapassar o
referido limite se destine exclusivamente ao financiamento necessdrio:

- Ao cumprimento de decisdo judicial ou arbitral transitada em julgado, relativa a contrato de
delegacéo ou concessdo de exploragéo e gestdo de servicos municipais de abastecimento publico
de dgua e ou saneamento de dguas residuais urbanas e gestéo de residuos urbanos; ou

- Ao resgate de contrato de concessdo de exploragdo e gestéio daqueles servigos que determine

a extingdo de todas as responsabilidades do municipio para com o concessiondrio.” (Artigo 86.9).
“A divida e a receita adicionais que resultem do processo de descentralizagcdo de competéncias
para os municipios ndo relevam para efeitos do disposto no artigo 52.2 da Lei n.? 73/2013, de 3
de setembro, na sua redagdo atual.” (Artigo 90.9).

“O limite da divida total previsto no n.2 1 do artigo 52.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro,
na sua redagdo atual, ndo prejudica a assungdo de passivos resultantes do processo de

liquidac@o das sociedades Polis. Caso a assunc@o de passivos resultante do processo de

2 N.2 1, do artigo 83.2 da Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro: “Durante o ano de 2018, as autarquias locais que tenham dividas vencidas e
reconhecidas as entidades gestoras de sistemas multimunicipais de abastecimento de dgua, saneamento de dguas residuais ou gestdo de
residuos urbanos, ou entidades gestoras de parcerias entre o Estado e as autarquias locais nos termos previstos no Decreto-Lei n.2 90/2009,
de 9 de abril, podem celebrar acordos de regularizagédo dessas dividas com estas entidades, cujo periodo de pagamento néo seja superior a
25 anos.”
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liquidagdo das sociedades Polis faca ultrapassar o limite de divida referido no niumero anterior,
0 municipio fica, no ano de 2018, dispensado do cumprimento do disposto na alinea a) do n.2 3
do artigo 52.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua reda¢do atual, desde que, excluindo
0 impacto da mencionada assun¢do de passivos, a margem disponivel de endividamento do
municipio no final do exercicio de 2018 néio seja inferior a margem disponivel de endividamento
no inicio do exercicio de 2018.” (Artigo 100.9).

“Em 2018, sempre que, por acordo com a administragdo central, uma autarquia local assuma a
realizacéo de despesa referente a contrapartida nacional de projetos cofinanciados por fundos
europeus e certificada pela autoridade de gestdo, a mesma ndo releva para o cumprimento das
obrigacdes legais estabelecidas quanto ao limite da divida total previsto na Lei n.2 73/2013, de
3 de setembro, na sua redagdo atual.” (Artigo 102.9).

“Em 2018, a percentagem a que se refere a alinea b) do n.2 3 do artigo 52.2 da Lei n.2 73/2013,
de 3 de setembro, na sua redacdo atual, pode ser alargada até 60% por efeito, exclusivamente,
da aquisicdo de bens objeto de contrato de locagdo com op¢éio de compra, desde que o encargo
mensal do empréstimo seja de valor inferior ao encargo mensal resultante do contrato de
locagdo vigente, mediante parecer conjunto dos membros do Governo responsdveis pelas dreas
das finangas e das autarquias locais.” (Artigo 106.2).

“Em 2018, a percentagem a que se refere a alinea b) do n.? 3 do artigo 52.2 da Lei n.2 73/2013,
de 3 de setembro, na sua redagéo atual, pode ser alargada até 30 % por efeito, exclusivamente,
de empréstimos para financiamento de operacdes de reabilitacdio urbana.” (Artigo 107.9).

“Em 2018, o valor da divida contraida, independentemente da sua natureza, destinada
exclusivamente a recuperacgdo de dreas, equipamentos e outras infraestruturas afetadas pelos
incéndios de grandes dimensdes ocorridos nos dias 17 a 24 de junho e 15 e 16 de outubro de
2017, pelos municipios abrangidos pelas Resolugdes do Conselho de Ministros n.° 101 -B/2017,
de 12 de julho, e 148/2017, de 2 de outubro, néo é considerado para efeitos do apuramento dos
limites referidos no n.2 3 do artigo 52.9 da Lei n.? 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagéo
atual.” (Artigo 109.9).

“Em 2018, fica o FAM, através da comiss@o executiva, autorizado a conceder empréstimos aos
municipios abrangidos pelas Resolugdes do Conselho de Ministros n.% 101 -B/2017, de 12 de
julho, e 148/2017, de 2 de outubro, destinados, exclusivamente, a concesséo de apoio as pessoas
singulares ou aos agregados familiares cujas habitagbes ndo permanentes tenham sido
danificadas ou destruidas pelos incéndios de grandes dimensées....0Os empréstimos previstos no
presente artigo néo sdo considerados para efeitos do apuramento dos limites referidos no n.2 3

do artigo 52.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagdo atual.” (Artigo 154.9).
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O Decreto-Lei n.2 22/2018, de 10 de abril, regulamentou os procedimentos necessarios a
operacionalizacdo da linha de crédito para financiamento das despesas com redes secundarias de faixas
de gestdo de combustivel, prevista na alinea h) do n.2 1 do artigo 148.2 da Lei do Orcamento do Estado
para o ano de 2018, para execucdo das obrigacdes dos municipios constantes do artigo 153.2 - Regime

excecional das redes secunddrias de faixas de gestéio de combustivel, da mesma lei.

No que concerne ao impacto no limite de endividamento da contracdo deste empréstimo, o n.2 12 do
artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 22/2018, de 10 de abril, prevé que “Podem aceder a linha de crédito todos
0Ss municipios independentemente do cumprimento dos limites previstos no artigo 52.2 da Lei n.?

73/2013, de 3 de setembro, na sua redacdo atual”.

3.1.4 Regras face ao limite da divida total

Conforme prevé o n.2 3 do artigo 52.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacdo atual,

sempre que um municipio:

a) Nd&ocumpra o limite previsto non.2 1 do mesmo artigo, deve reduzir, no exercicio subsequente,
pelo menos 10% do montante em excesso, até que aquele limite seja cumprido, sem prejuizo
da aplicacdo do disposto na seccdo Il do mesmo diploma??;

b) Cumpra o limite definido no n.2 1 do mesmo artigo, sé pode aumentar, em cada exercicio, o

valor correspondente a 20% da margem disponivel no inicio de cada um dos exercicios.

3.1.5 Quadro sancionatoério

O n.2 4 do artigo 52.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagdo atual, definiu ainda que,
para efeito de responsabilidade financeira, o incumprimento da obrigacdo prevista no n.2 3 ¢é
equiparado a ultrapassagem do limite previsto no n.2 1, nos termos e para os efeitos da Lei de
Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, e

posteriores alteracdes.

Por forga do artigo 84.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacdo atual, “no caso em que
um municipio cumpra os limites de endividamento na data de entrada em vigor da presente lei, mas que
passe a registar uma divida total superior aos limites previstos no artigo 52.2 apenas por efeito da
existéncia de dividas excecionadas®® constituidas em data anterior & entrada em vigor da presente lei,

ndo deve o municipio ser sujeito a sancdes previstas na presente lei.”

24 A secgdo Ill da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, diz respeito aos mecanismos de alerta precoce e de recuperagdo financeira municipal.

25 Nos temos do n.2 2 do artigo 84.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, sdo consideradas dividas excecionadas:

a) Os empréstimos e os encargos com empréstimos anteriormente contraidos ao abrigo de disposi¢des legais que os excecionavam dos limites
de endividamento;
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0O n.2 3 do mesmo artigo vem ainda referir que “Para efeitos dos numeros anteriores, apenas relevam
as dividas excecionadas constituidas em data anterior a entrada em vigor da presente lei e cujos

contratos ndo sejam objeto de alteragdes, designadamente nos montantes ou nos prazos”.

Ndo obstante se ter tido em consideragdo esta norma transitéria aquando do apuramento da divida
total nos anos 2014, 2015, 2016 e 2017, a DGAL entende relevante, adequado e consistente manter
esta norma para o apuramento da divida total enquanto houver municipios enquadrados nesta situacdo,
salvaguardando-se que cessa com qualquer tipo de alteracdo contratual, designadamente ao nivel dos

montantes ou dos prazos.

3.2 Evolugdo da divida total

Com o objetivo de apresentar a situacdo dos 308 municipios portugueses, no que concerne ao seu
endividamento, considerando os normativos legais referenciados anteriormente, a DGAL efetua,
anualmente, o apuramento do endividamento municipal, relativamente a situacdo a 31 de dezembro
de cada ano, tendo por base a informacdo financeira reportada pelas autarquias, através da aplicacdo

informatica SIIAL.

Neste ponto pretende analisar-se a evolucdo do endividamento ao longo do triénio 2016-2018. Refira-
se que, para a andlise da divida municipal, sdo efetuadas validacGes, com vista a uma maior

fidedignidade da informacdo remetida.

Nos apuramentos, relativamente as entidades que relevam para o limite da divida total, ao abrigo do
artigo 54.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacdo atual, a contribui¢do da divida da
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), registada pelos municipios no SIIAL, é excluida
da divida municipal, uma vez que é entendimento da DGAL que esta entidade ndo se enquadra no

universo constante do referido artigo.

A situacdo dos 308 municipios, em matéria de evolu¢do da divida municipal, em 31 de dezembro de

2016, 2017 e 2018, encontra-se refletida na tabela infra.

b) Os empréstimos e os encargos com empréstimos contraidos para a conclusdo dos programas especiais de realojamento (PER) cujos acordos
de adesdo tenham sido celebrados até ao ano de 1995;

c) As dividas dos municipios as empresas concessiondrias do servigo de distribuicdo de energia elétrica em baixa tensdo, consolidadas até 31
de dezembro de 1988.
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Tabela 25 | Evolugdo da divida municipal (2016-2018)

Mith Ges (€]
Descrigdo 2016 2017 2018 Sl
2018-2016 20182017
(1) Divida total 5442 85 501254 4 487,01 -17.,56% -10,45%
(2] Dividas ndo orgamentais e capital excecionado 154 58 211,07 235,13 20,24% 11,4056
(3) Fundo de Apoio Municipal (FAM) 215,47 157,33 33,23 -84,58% -78,88%
{4) Divida Total = {1}-{2}-(3) 4 218,65
Mimere de municipios com excesso de divida total 31 35 27 -12,90%% -22,86%
" Inclui dividas das entidades previstas no n.2 1 do Art.2 54.2 da Lein.2 73/2013 de 3 de setembro, dividas ndo creamentais, Fundo de Apoio
Municipal [FAM| = capital excecionado, previsto nos respetives orgamentos do estado {O.E.) 2 na Lein 2 73/2013, d= 3 de sstembro.

v" No universo dos 308 municipios registou-se, no final de 2018, um decréscimo de cerca de 9,17% (-
425,89 M€) na divida total dos municipios [linha 4], face ao periodo homdélogo do ano anterior,

sendo a reducdo ainda mais acentuada (-16,18%), comparativamente a 31-12-2016.

v" Relativamente aos montantes das operacdes ndo orcamentais e do capital excecionado?®, importa
salientar o elevado peso da primeira componente — média de 97% no triénio -, neste conjunto de
dividas. As dividas ndo orcamentais acabam por ser responsdveis, quase na totalidade, pelo
aumento ocorrido em 2018, face aos anos anteriores, pese embora, verificar-se um abrandamento

no seu aumento (+6,39%, face a 2017 vs. +14,67%, em relagdo a 2016).

v" Para este aumento do peso relativo, contribuiu ndo sé a evolucdo referida das dividas ndo
orcamentais, mas também a reducdo dos valor das unidades a realizar do FAM, fruto das realiza¢des
entretanto efetuadas pelos municipios e da alteracdo, aquando da entrada em vigor do Orcamento
do Estado para o ano de 2018, do artigo 19.2 da Lei n2 53/2014, de 25 de agosto, na sua redagdo
atual (Lei que veio criar o FAM), tendo a subscricdo do capital social do FAM sido reduzida, em
funcdo da reducdo dos montantes anuais a realizar pelo Estado e pelos municipios, contribuindo,

assim, para a acentuada variacdo negativa ocorrida em 2018, relativamente aos anos anteriores.

v" O nuimero de municipios que ultrapassam o limite da divida total, definido non.2 1 e na alinea b) do
n.2 3 do artigo 522 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, apresenta uma melhoria, passando, em
31-12-2017, de 35 municipios - equivalente a 11,36% do universo total de municipios - para 27
municipios (8,77%), em 31-12-2018, correspondendo a uma variacdo negativa de 22,86%. Em
termos comparativos, entre 2018 e 0 2016, a evolucdo, embora (igualmente) negativa, acabou por

ser menos acentuada (-12,90%).

% Montantes das operacdes ndo orcamentais e do capital excecionado: 192,18M€/2,40M£€ (2016); 207,15M£/3,92M€ (2017);
220,38M€/14,76M<€ (2018).
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3.3 Evolugdo dos mecanismos de recuperagao financeira

De acordo com o previsto no n.2 1 do artigo 57.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagdo
atual, “os municipios que ultrapassem o limite da divida total previsto no artigo 52.2 recorrem aos
sequintes mecanismos de recuperagdo financeira (...):

a) Saneamento financeiro (artigo 58.9);
b) Recuperagdo financeira (artigo 61.9).

0O n.22 do mesmo artigo define que “a adesdo aos mecanismos de recuperacdo financeira é facultativa
ou obrigatdria consoante o nivel de desequilibrio financeiro verificado a 31 de dezembro de cada ano”.
O quadro seguinte elenca os varios cenarios possiveis, relativamente a implementa¢do dos referidos

mecanismos de recuperacgdo financeira, a saber:

Quadro 1 | Mecanismos de recuperagdo financeira municipal

Média dar £ Divida total / média da receita corrente liguida,
corrente liquida,

cobrada n
ultimos e

Mecanismos de
recuperacao financeira

financeira)

Saneamento financeiro

- . Deve Pode Deve Adesdo Obrigataria
[contragdo de empréstimos)
Recuperacdo financeira E
municipal Adesdo Voluntdris  AdesSo Obrigatcria

(recurso ac Fundo de Apecic Municipal)

A titulo informativo, os empréstimos de Reequilibrio Financeiro (RF), Programa de Apoio a Economia
Local (PAEL) e Programa Pagamento a Tempo e Horas (PPTH)/Programa de Regularizacdo Extraordinaria
de Dividas do Estado (PREDE), foram contratualizados ao abrigo das anteriores Leis das Financas
Locais?’, ndo havendo a possibilidade de novas adesdes a esses mecanismos. Assim, a evolucdo do
capital em divida dos empréstimos existentes apresenta uma tendéncia decrescente, refletindo as
amortizacBes que os municipios foram fazendo ao longo dos anos. De referir que foram varios os

municipios que procederam a amortiza¢des antecipadas, integrais ou parciais, dos mesmos.

O quadro seguinte apresenta a evolucdo da divida subjacente aos varios programas de apoio financeiro,

ao longo do periodo 2016-2018.

27 Nomeadamente, por ordem de antiguidade: PPTH - Programa Pagar a Tempo e Horas — Resolu¢do do Conselho de Ministros (RCM) n.2
34/2008 de 22 de fevereiro; RF - Reequilibrio Financeiro - Decreto-Lei n.2 38/2008 de 7 de marco; PREDE - Programa de Regularizagdo
Extraordindria de Dividas do Estado - RCM n.2 191-A/2008 de 27 de novembro; PAEL — Programa de Apoio a Economia Local - Lei n.2 43/2012
de 28 de agosto.
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Tabela 26 | Evolugdo dos mecanismos de recuperagdo financeira (2016-2018)

Mith Sgz [£)
Variaco
2016 2017 2018 =_—
2018-2015 2018-2017
Programa N2 Capital M2 Capital N2 Capital N.E Capital NZ Capital
municipios em municipios em municipios em municipios em municipios em

abrangidos divida abrangidos divida abrangidos  divida abrangidos  divida abrangidos  divida

FAM 5 63 007,86 G 317 432,43 12 38524435 140,00% 527,25% 33,33% 24, 51%
RF= 11 182 323,21 11 148 692,88 5 8040145  -54,55% -58,19% -54,55% -45,83%
SF= 50 412 128,93 &0 325 353,58 35 153 815,27 -4167% -62,68% -41,67% -52,72%
PAEL® 82 387 084,51 1z 175 98,50 ] 6343158  -50,24% -84,03% -57,85% -64,16%
PPTH/PREDE 102 100 455,51 102 80 428,88 68 1564778 -33,33% -B84,43% -33,33% -74,11%

170 1 165 040,81 1 028 896,66

Netas: *Nisinclui programas que, & data do reportz deinfermagis, encontravam-sz suspensas. Um municipio pedz ter capital 2m divida d= mais do que um programa de apoio financsirs.

v" No final de 2018, o capital em divida, subjacente a 128 empréstimos, contratados por 106
municipios, no ambito dos varios programas de apoio financeiro, ascende a cerca de 708,54 M€.
Em termos globais, verifica-se a manutencado da reducdo do capital em divida, ao longo do triénio,
pese embora ndo tdo acentuada em 2018, face a 2017 (-31,14%, equivalente a 320,36 M€), em
comparacdo a 2016 (-39,18%). De referir também que o nimero de empréstimos vigentes no final

de 2018 representa menos de metade (-50,77%) dos existentes em 2016 (260).

v"Quanto ao desempenho individual de cada um dos programas elencados, importa referir que:

e FAM — Significativa evolucdo ao longo do periodo 2018-2016, sendo responsavel por mais de
metade (+55,78%) do capital em divida no final de 2018;

e Reequilibrio Financeiro (RF) — Reducdo gradual do seu peso no total do capital em divida, ao
longo do triénio, por conta da criacdo e implementacdo do FAM;

e Saneamento Financeiro (SF) — Em 2018, 22 municipios comunicaram a suspensdo do respetivo
plano, em funcdo de passarem a cumprir o limite da divida total;

e PAEL —Em 2017, foi exarado despacho-conjunto pelo Sr. Secretdrio de Estado das Autarquias
Locais e do Sr. Secretdrio de Estado do Tesouro, através do qual, 57 municipios foram
autorizados a suspender o respetivo plano, uma vez que se encontravam a cumprir o limite da
divida total;

e PPTH/PREDE — No ano de 2018, 34 municipios procederam a amortizacdo integral dos
respetivos empréstimos junto da Direcdo-Geral de Tesouro e Financas (DGTF);

e Em 31-12-2016, 69,46% do capital em divida encontra-se repartido entre SF e PAEL;

e No final de 2017, FAM e SF representam 62,47% do capital em divida, seguidos do PAEL
(17,20%).
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v" Finalmente, importa referir que a evolucio do capital em divida dos empréstimos de Saneamento
Financeiro reflete o impacto liquido das amortizacBes e contracdes de novos empréstimos,
verificadas ao longo do periodo 2016-2018. Os novos empréstimos contratados, no triénio em

andlise, foram em valor inferior as amortizacdes verificadas, o que permitiu uma diminuicdo do

capital em divida.

3.4 Dividas a terceiros - Municipios

A analise da divida a terceiros respeita apenas as operacdes orcamentais dos municipios, nao

abrangendo as dividas das entidades referenciadas no artigo 54.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro,

na sua redacdo atual.

Conforme referido anteriormente, a divida total de operacdes orcamentais compreende empréstimos,
contratos de locacdo financeira e quaisquer outras formas de endividamento, assumidas por iniciativa

dos préprios municipios, junto de instituicdes financeiras, bem como, todos os restantes débitos a

terceiros, resultantes de opera¢des orcamentais.

¥v" Em termos globais, constata-se que a divida dos municipios portugueses atingiu, em 31-12-2018, o
valor de 4 017,30 M€, sendo 847,27 M€, respeitante a dividas a pagar no curto prazo e 3 170,02 M€,

referente a dividas a pagar no médio e longo prazo.

Tabela 27 | Dividas a terceiros: prazo (2016-2018)

MithSes (€]
iwi i Varioco
Dlwdasplt;rcewns 2016 2017 2018 018 20ae C 2;:;_2‘}1?
Divida de curto prazo 108087 £04,13 24727 -22,33% -5,24%¢
Divida de médio & longo prazo 3 840,41 3 586,56 317002 -17.46% -11,86%
Total 4931328 4 490,69 4 017,30 -8,93% -10,54%

v No triénio 2016-2018, as dividas a terceiros, no seu todo, tém vindo a diminuir. Em 2018, face ao
mesmo periodo de 2017, assiste-se a um decréscimo, quer da divida de curto prazo, em 5,24% (-
46,86 M€), quer na de médio e longo prazo (-11,86%, equivalente a -426,54 M€). Quando
comparado com o ano de 2016, a redugdo da divida a terceiros em 2018 atinge 913,98 M€ (-8,93%),
sendo 243,60 M€ (-22,33%), respeitante a divida de curto prazo e de 670,39 M€ (-17,46%), a divida
de médio e longo prazo. Ao longo do periodo em analise, o peso da componente de médio e longo

prazo tem rondado, em média, os 79%, face ao total das dividas a terceiros.

A tabela seguinte aborda o total da divida, para os anos de 2016, 2017 e 2018, de acordo com a sua

natureza.
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Tabela 28 | Dividas a terceiros: natureza (2016-2018)

MiihSes (€]
i i Variacdo
Dwm:sﬂti:l::::mms 2016 2017 2018 2018-2016 ‘ 2;:{8—201?
Divida financeira 3 411,56 3 241,45 3 028,62 -11,22% -5,57%
Divida comercial 151872 124520 SE8,68 -34,%4% -18,04%
Total 4 931,28 4 490,69 4 017,30 -8,93% -10,54%

v" Os dados constantes da tabela permitem concluir que a divida decorrente da contratacdo de
empréstimos (financeira), que no exercicio econémico de 2018, registou um valor global de
3 028,62 M€, tem um peso de 75,4% na divida global municipal, enquanto que a divida comercial
representa 24,6% sobre o total da divida, no valor de 988,68 M€. E possivel observar um ligeiro

incremento desta reparticdo ao longo do periodo em anélise?®,

v" Assiste-se, em 2018, face aos dados de 2017, a uma diminuicdo, em cerca de 212,87 M€, na divida
financeira e de 260,52 M€, na divida comercial, traduzindo-se em quebras de 6,57% e 18,04%,

respetivamente.

v" De destacar a reducdo ocorrida em 2018, face a 2016, da divida comercial, na ordem dos 34,94%,
que, em valor, representa menos 531,04 M€. No que concerne a divida financeira, a variacdo

percentual é de -11,22%, que se traduz numa diminuicdo, em valor absoluto, de 381,84 M£.

28 Reparticdo das dividas a terceiros, por natureza (Divida financeira/divida comercial): 69,18%/30,82% (2016); 72,18%/27,82% (2017);
75,39%/24,61% (2018).
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IV - PRAZO MEDIO DE PAGAMENTOS

Nos termos do n.2 20 da Resolucdo do Conselho de Ministro n.2 34/2008, publicada no Diario da
Republica n.2 38, 1.2 Série, de 22 de fevereiro, a DGAL calcula o prazo médio de pagamento (PMP) de
acordo com a férmula definida no Despacho n.2 9870/2009, do Sr. Ministro das Financas e da
Administracdo Publica, publicado no Didrio da Republica n.2 71, 2.2 Série, de 13 de abiril, e a publicita-o

na sua pagina eletrénica na Internet, nos seguintes prazos:

v" Até o fim do més de abril, o PMP registado por cada municipio no final do 4.2 trimestre do ano
anterior, por ordem decrescente do prazo, bem como a média do PMP dos municipios
ponderado pelo valor anual de aquisicdes de bens e servicos;

v' Até ao fim do més de setembro, a lista dos municipios que tenham registado um PMP superior

a 90 dias no final do 2.2 trimestre do ano.

O Decreto-Lei n.2 33/2018, de 15 de maio, diploma que estabelece as disposicdes necessarias a
execucdo do Orcamento do Estado para 2018, determina, no seu artigo 242, ainda, a divulgacdo

trimestral da lista dos municipios que tenham dividas com um PMP superior a 60 dias.

Considerando o apuramento efetuado pela DGAL em 29-10-2019, relativamente ao PMP a fornecedores
de bens e servicos, registados pelos municipios em dezembro de 2018, apresenta-se, no grafico

seguinte, a evolucdo da média do PMP?°, verificada entre 31-12-2016 e 31-12-2018, no setor municipal.

Grafico 30 | Evolugdo da média do PMP (2016 a 2018)
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29 Calculo com base na média ponderada pelas aquisicBes de bens e servicos anuais.
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v Este gréafico permite evidenciar que, de uma forma generalizada, ocorreu uma melhoria dos prazos

de pagamento, entre o final de 2016 e o final de 2018.

v" No ano econdmico de 2018, verifica-se que, no final do 1.2, 2.2 e 32 trimestres, o nimero de dias
do PMP foi de 29 dias, assistindo-se, no periodo seguinte (4.2 trimestre), a um ligeiro decréscimo,

para 28 dias.

A situacdo do PMP dos municipios, entre 31-12-2016 e 31-12-2018, de acordo com 0s prazos, encontra-

se na tabela seguinte:

Tabela 29 | Nimero de municipios, por intervalos de PMP (2016-2018)

Intervalo de PMFP 31-12-2016 31-12-2017 31-03-2018 30-05-2018 30-05-2018 31-12-2013

PMP = 60 dias 240 256 254 254 256 255
&0 dias = PMP = 50 dias 21 12 20 24 23 24
%0 dias < PMP = 1280 dias a2 12 1% 15 17 12
180 dias < PMP = 360 dia: 15 12 12 13 10 i
PMP= 360 dias 10 4 3 2 3 3

Total de Municipios

v~ Verifica-se que, nos periodos em apreco, n3o se registaram alteracdes significativas no nimero de
municipios cujo PMP é <90 dias, representando no 4.2 trimestre de 2018, cerca de 91% do universo

municipal.

v" Note-se, ainda, que o facto de existir um nimero elevado de municipios com PMP < 90 dias indicia
uma maior preocupacdo destes no cumprimento da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em
Atraso (LCPA)*°. No que se refere ao comportamento do indicador nas situa¢des gravosas (PMP
superiores a 90 dias), 47 municipios encontram-se nesta situa¢do no final de 2016, tendo, em 2017

e em 2018, esse registo diminuido para 34 e 29 municipios, respetivamente.

30 Versdes do diploma: 42 versdo - a mais recente (DL n.2 99/2015, de 02/06); 32 versdo - (Lei n.2 66-B/2012, de 31/12); 22 versdo (Lei n.2
64/2012, de 20/12) e 12 versdo (DL n.2 127/2012, de 21/06).

-65-


http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1989&tabela=leis&so_miolo=
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1989&tabela=lei_velhas&nversao=4&so_miolo=
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1989&tabela=lei_velhas&nversao=2&so_miolo=

Diregdo-Geral das Autarquias Locais ® Prestacdes de Contas Individuais dos Municipios — 2018| Relatdrio de Analise

ANEXOS

Anexo 1 — Receita Cobrada Liquida

Anexo 2 — Estrutura da Receita

Anexo 3 — Receita Fiscal

Anexo 4 — Despesa Paga

Anexo 5 — Estrutura da Despesa

Anexo 6 — Balanco

Anexo 7 — Demonstracdo de Resultados
Anexo 8 — Evolucdo do Endividamento
Anexo 9 — Dividas a Terceiros dos Municipios

Anexo 10 — Prazo Médio de Pagamentos

-66-



