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FICHA DA 61.2 REUNIAO DO SATAPOCAL

DIA: 27/01/20167
HORA: 11h30-17h10

ASSUNTOS:

1. Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro — Regime financeiro das autarquias locais e das entidades
intermunicipais
1.1) Regra do equilibrio orgamental — Aprovagdo de entendimento.
1.2) Quadro Plurianual Municipal — Aplicabilidade as Associa¢des de Municipios.

1.3) Contrato de antecipagao de rendas com Empresa Municipal e Consércio Bancdrio - Questao

remetida pelo municipio da Maia.
2. Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro (LOE2017)
2.1) Alteracdes a Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro — Regime Financeiro das Autarquias Locais

2.1.1) Alteragdo do artigo 16.2 - Concessdo de isengdes e beneficios fiscais - operada pelo

artigo 258.2 da LOE 2017 — ponto remetido pela CCDR Norte.
2.2) Alteracdes a Lei n.2 43/2012, de 28 de Agosto — Interpretacgdo do artigo 6.°.

2.3) Atividades e projetos cofinanciados pelos FEEI - Impacto da LOE 2017 na determinagao de
fundos disponiveis, nos limites ao endividamento e no cumprimento da LCPA — Apreciagdo

e aprovacao da Nota explicativa proposta pela CCDR-Norte.

2.4) Nota explicativa sobre a Contabilizagdo de retenc¢des para o Servico Nacional de Saude —

Apreciacdo e aprovacgao da revisao proposta pela CCDR-Norte.

2.5) Andlise do artigo 87.2 - Publicitagdo e comparagdo das taxas municipais no Portal de

Transparéncia Municipal.
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3.2)

3.3)

3.4)

4.1)

4.2)

4.3)

AUTARQUIAS LOCAIS

Subgrupo de Apoio Téanico
na Aplicagdo do POCAL
3. POCAL
3.1) Transferéncia de verba do IMT para os municipios enquanto Autoridades de Transporte —

Tratamento contabilistico.

Classificagdo econdmica e patrimonial da receita da Taxa de Gestdo de Residuos - Portaria
n.2 278/2015, de 11 de setembro, artigo 10.2, n.2 4. — Versdo final do documento proposto

pela CCDR Norte.

Pedido de esclarecimento relativo a transferéncia da Autoridade Tributdria dos juros de mora
do IMI e IMT - Revisdao ao or¢amento municipal - Municipio Mafra — Questdao remetida pela

CCDR LVT.

Classificagdo das despesas de juros e amortizagdes de empréstimos dos servigos

municipalizados — Ponto remetido pela RA Agores.

Outros assuntos

Validagdo dos documentos previsionais e de prestacdo de contas — aprovagao de alteragdes

ao documento orientador.

Fundo Social Municipal

4.2.1) Definicdo de regras na validagdo da informacgdo relativa ao Fundo Social Municipal —

ponto remetido pela CCDR Norte.

4.2.2) Aprovacgdo de Nota Técnica.

4.2.3) Relatério de monitorizagdo — proposta de estrutura.

Definicdo de plano de agdo, conjunto da DGAL e das CCDRs, para a implementa¢do do SNC-

AP - ponto remetido pela CCDR Norte.
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PARTICIPANTES
Coordenacgéo do SATAPOCAL / Direg¢éio-Geral das Autarquias Locais (DGAL)
Dra. Sénia Ramalhinho
Dra. Maria Alexandra Carapeto
Dr. Andra Nikolic
Dra. Joana Vilas Boas Lucena
Dra. Ana Faia
Dr. Ricardo Serra
Comissdo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo
Dr.2 Carla Amador
Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro
Dra. Isabel Azevedo
Dr. Antdnio Cachulo
Dr. José Alpendre
Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte
Dra. Natdlia Gravato
Dra. Marlene Carvalho
Comissdo de Coordenagéio e Desenvolvimento Regional do Alentejo
Dra. Paula Oliveira

Dr. Francisco Mata

DIRECAO - GERAL DAS
AUTARQUIAS LOCAIS

Diregédo Regional de Organizagéo e Administragédo Publica da Regiéio Auténoma dos Acores (DROAP/RAA)

Dr. Rui Costa

Diregédo Regional do Tesouro da Regido Auténoma da Madeira (DRT/RAM)
Dr. Rui Paixao

Inspegdo-Geral de Finangas

Dr. Alexandre Amado

Tribunal de Contas

Dra. Georgina Silva
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ASSUNTOS TRATADOS:

1.1 Quanto a integragdo do Saldo de geréncia anterior, para efeitos de cumprimento da regra do equilibrio
orcamental, considerou-se entendimento unanime entre os elementos presentes que, no momento da revisdo
or¢amental, para a integracao do referido saldo, o mesmo releva na proporgao da despesa corrente que visa financiar.
Foi aprovada a Nota explicativa proposta pela CCDR-Norte. A DGAL ficou de apresentar a tutela uma proposta de

clarificagao sobre esta matéria aquando da revisdao do RFALEI.

1.2 No que respeita ao dmbito de aplicagdo do Quadro Plurianual de Programagdo Or¢amental (QPPO), tendo em
conta a que o conceito autarquias locais abrange apenas os municipios e as freguesias, foi dado conhecimento aos

elementos do grupo do despacho do SEAL, para reformulagao da FAT nesse sentido.

1.3 Relativamente a este ponto, a CCDR-Norte deu conhecimento do contacto estabelecido com o municipio no
sentido de perceber o que estaria em causa, bem como a posicdo do municipio quanto as recomendag¢des emanadas
pelo TC bem como quais as medidas ja tomadas. Atendendo a que se desconhece todos os elementos que estiveram
na base da celebragdo do contrato, que permitam uma andlise mais precisa, a DGAL ficou de solicitar dados adicionais

junto do municipio, designadamente o contrato, que permitam sustentar um parecer do grupo SATAPOCAL.

2.1.1 Sobre a concessdao de isengbes e beneficios fiscais e face a alteragdo ao artigo 16.2 do RFALEI, operada pelo
artigo 258.2 da LOE/2017, a DGAL informou que o mesmo faz lei. Contudo esta a ser objeto de andlise por parte da

tutela, pelo que se aguardam orientagdes sobre a matéria.

2.2 A DGAL informou que importa esclarecer se esta suspensdo é apenas aplicdvel ao acompanhamento dos Planos no
ambito do PAEL ou se serd extensivel aos Planos de Saneamento e Reequilibrio Financeiro, uma vez que a lei ndo
esclarece se se mantém a obrigatoriedade do cumprimento destes planos. A DGAL acrescentou que para aplicagao do
disposto no artigo em analise, os municipios, bem como as suas participadas, terdo que ter as contas encerradas e
aprovadas.

Sendo unanime, entre os elementos do grupo, o entendimento de que o artigo, face a sua redagdo, se aplica apenas

ao PAEL. J3 a extensibilidade aos restantes planos teria de ser avaliada pela DGAL junto da tutela.

2.3 Relativamente as atividades e projetos cofinanciados pelos FEEI, com as alterag¢des introduzidas pela LOE/2017 e o
seu impacto na determinagdo dos fundos disponiveis, nos limites da divida e no cumprimento da LCPA, a DGAL propds
que fosse esclarecido, junto da tutela, a aplicabilidade do n.2 5 do artigo 17.2 as autarquias locais e a interpretagdo a

conferir ao n.2 3 do artigo 64.2 da LOE/2017, por forma a completar a nota explicativa proposta pela CCDR-Norte.

A DGAL mais informou que ira ser desenvolvido no SIIAL um novo grupo de endividamento que ira permitir identificar

as situagdes previstas na LOE/2017, e que se espera estar disponivel para o reporte do 1.2 trimestre de 2017.

2.4 A DGAL informou acerca da metodologia seguida para proceder a retengdo no ambito do Servico Nacional da
Saude (SNS), esclarecendo que as autarquias locais sdo posteriormente oficiadas do valor retido a enviar a ACSS, I.P..
Sobre as questGes colocadas pela RAA, as mesmas terdo que ser vistas pelos respetivos Servigos Regionais de Saude.
Relativamente a forma como a informagdo é prestada pela ACSS as Autarquias Locais quanto ao regime pelo qual se

encontram abrangidos, a DGAL desconhece o procedimento, sendo exclusiva competéncia do mesmo.
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ASSUNTOS TRATADOS:

No que respeita a possibilidade de, até julho, as autarquias locais alterarem o regime pelo qual se encontram
abrangidas, ndo é exequivel uma vez que a norma do OE/2017 define que a partir de 1 julho as entidades que se
encontram em regime de custos efetivos transitam para o regime de capitacdao, mantendo-se até 1a nos regimes em

que se encontram atualmente.

Relativamente a revisdo da Nota explicativa sobre a contabilizacdo de retengdes para o SNS, atendendo que até Julho
o regime por custo efetivo ainda vigorara para parte autarquias locais, a mesma ira manter a informagdo anterior,

sendo-lhe aditada a revisdo proposta pela CCDR-Norte.

2.5 A publicitagdo e comparagdo das taxas municipais no Portal de Transparéncia Municipal, prevista no artigo 87.2 da
LOE/2017, ainda carece de regulamentacdo a ser contemplada no Decreto-lei de execucdo orcamental. A DGAL
informou que, até ao presente, foi feito um levantamento das taxas equivalentes que possam permitir a adog¢do de
critérios de comparabilidade e a criagdo de indicadores a ser submetido a tutela e a publicitar no portal. Mais
informou que foi proposta a constituicdo de um grupo de trabalho, pelo que eventualmente sera pedida a
colaboragdo das CCDR/RA para o envio de contributos sobre esta matéria, bem como para desenvolvimento de um

inquérito: definicdo de critérios, tipos de taxas, dreas, entre outros.

3.1 No que respeita ao tratamento contabilistico da transferéncia de verba do IMT para os municipios enquanto
Autoridades de Transporte, foi consensual o entendimento de que a verba respeitante as competéncias proprias do

municipio deve ser tratada como uma transferéncia corrente.

3.2 Foi dado conhecimento, a todos os elementos presentes, da versao final da nota informativa da CCDR-Norte sobre
a Classificagdo econdmica e patrimonial da receita da Taxa de Gestdo de Residuos - Portaria n.2 278/2015, de 11 de

setembro, artigo 10.2, n.2 4.

3.3 Alinscrigdo da receita respeitante a transferéncia de juros de mora do IMI e IMT, por consubstanciar uma situagdo
de cardcter excecional, traduzida num excedente de receita ndo previsto aquando da elaboragdo do orgamento inicial
para 2017, deve ser tratada como uma revisdo orgamental. Esta revisdo visa a integracao da referida receita; e pode
refletir-se também, caso o entendam, ao nivel do orgamento da despesa. O presente entendimento sera submetido a

aprovacgao da tutela.

Quanto ao tratamento contabilistico, ficou determinada a atualizagdo da FAT ja existente neste ambito.

3.4 Quanto a classificagdo das despesas de juros e amortizagbes de empréstimos dos servicos municipalizados, foi
acordado que, nesta fase, ndo se ird proceder a uma qualquer alteragdo do Plano de Contas, procurando-se antes

avaliar as classificagOes disponiveis e proceder as necessarias adaptacdes.

4.1 Sobre os documentos orientadores para validagdao dos documentos previsionais e de prestacdo de contas, e no que
respeita ao “Anexo | — validagdo dos documentos previsionais dos municipios e respetivo reporte no SIIAL”, a DGAL
propos as CCDR/RA a andlise e envio de propostas de outras situagdes que tenham sido verificadas e que deverdo ser

validadas e consideradas nesse documento para ser elaborado um documento mais completo.
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ASSUNTOS TRATADOS:

Foi aprovado o entendimento de que no corrente ano as verificagdes a efetuar nos documentos previsionais ndo

seguiriam o conteudo do Anexo I.

Os Anexos Il e lll foram aprovados pelos elementos presentes, devendo no entanto a DGAL proceder a clarificagdo de
determinadas situagGes em que as verificagdes geram duvidas ou ndo sdo perceptiveis. Mais se determinou sugerir a
Direcao da DGAL, o envio, aos municipios, de oficio de sensibilizacdo para a importancia da coeréncia e fiabilidade da
informagdo reportada no SIIAL e Documentos de Prestacdo de Contas, aditado dos Anexos Il e lll. O referido o oficio
serd remetido com conhecimento as respetivas CCDR/RA. Serd igualmente proposto o envio de oficios as software

houses.

4.2.1 A CCDR-Norte ficou de remeter contributos para serem integrados na Nota Técnica do Fundo Social Municipal.

Relativamente ao reporte no SIIAL, no que respeita ao fecho dos inputs, foi determinado o fecho a partir do dia 30 do
més seguinte ao do trimestre em reporte, pelo que apds essa data os municipios terdo de solicitar a sua abertura a
respetiva CCDR/RA, que comunicard a pretensdo a DGAL. Os inputs dos municipios que ndo estiverem validados a data

do relatdrio de monitorizagdo das CCDR/RA serdo colocados no estado “para alteracdo”.

Mais se informou que, apds esclarecimentos junto da tutela, no que respeita a despesa dos transportes escolares do
3.2 ciclo, serd enviado ficheiro com a informagdo da despesa desagregada que permitird a validagdo dos valores

consignados para esta rubrica.

4.2.2 Havendo dualidade de critérios na validagdo das diferentes naturezas de despesa reportadas, com leituras mais
ou menos restritivas sobre a elegibilidade das mesmas, foi decidido submeter a despacho da tutela a versdo final da

Nota Técnica do Fundo Social Municipal.

4.2.3 Este ponto ndo foi abordado na presente reunido.

4.3 Relativamente ao SNC-AP, a DGAL informou que vai ser langado um inquérito as freguesias no sentido de ser
efetuado um levantamento exaustivo do universo das software houses com as quais trabalham, do regime
contabilistico no qual se encontram integradas, entre outras informagGes. Face ao exposto, a CCDR-Norte informou
que tinha previsto a realizagdo de inquérito as Freguesias da Regido Norte, pelo que manifestou interesse em

aproveitar essa oportunidade para introduzir as questdes que visavam formular.

Outros assuntos:

A CCDR-Centro solicitou um esclarecimento sobre a aprovacao do mapa de fluxos de caixa constante da prestagao
de contas, designadamente se o mesmo pode ser aprovado autonomamente em relagdo aos restantes
documentos da Prestagdo de Contas. O mapa de fluxos de caixa faz parte integrante dos documentos de Prestacdo

de Contas, pelo que ndo deve ser aprovado autonomamente.
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DECISOES TOMADAS:

1.1 Aprovada a Nota explicativa proposta pela CCDR-N. A DGAL ficou de apresentar, junto da tutela, uma proposta de

clarificagao sobre esta matéria aquando da revisdao do RFALEI.

1.2 Tomado conhecimento pelos membros presentes. Reformulagdo da FAT.

1.3 A DGAL ficou de enviar oficio ao municipio a solicitar elementos complementares, designadamente dos contratos
de Antecipagdo de Rendas (cessdo de créditos) e de Opgdo de Compra e Venda de Créditos, e os registos

contabilisticos dos contratos e das suas execug¢des até a data.

2.1.1 Dado conhecimento aos elementos do grupo de que a matéria em questdo ja esta a ser objeto de analise pela

tutela.

2.2 Foi entendimento geral que a aplicagdo do artigo ndo é extensivel aos planos de saneamento e recuperagdo
financeira, face ao conteldo do preceito da LOE 2017. A DGAL ficou de elaborar nota a remeter a tutela, destinada a

clarificar a situagdo.

2.3 A DGAL ficou de solicitar esclarecimentos junto da tutela sobre o n.2 5 do artigo 17.2 e o n.2 3 do artigo 64.2. A
proposta da Nota explicativa incorporara os esclarecimentos que venham a ser prestados pela tutela, sendo remetida

posteriormente para apreciagao dos membros do SATAPOCAL.

2.4 Aprovada a proposta de revisdo da Nota explicativa da Contabilizagdo de retengdes para o Servigo Nacional de

Saude. A atual nota sera aditada com a revisdo proposta.

2.5 Tomado conhecimento pelos membros presentes.

3.1 Elaborar nota de e-mail, a enviar as CCDR/RA com informacg&do de que a receita que é da competéncia propria dos

municipios deve ser tratada como transferéncia corrente.

3.2 Tomado conhecimento pelos membros presentes e aprovada.

3.3 Dado o carater excecional da receita, o grupo considerou ser necessaria a elaboragdo de uma revisdo orgamental
para integracdo da receita referente aos juros de mora do IMI e IMT. O entendimento sera sujeito a aprovacgdo da

tutela.

Republicagdo da FAT 5/2007 no Portal Autarquico, no separador FAT's.

3.4 Avaliar as classificagdes disponiveis no Plano de Contas que podem ser adotadas neste ambito.

4.1 Propor a Diregdao-Geral da DGAL, a remessa de oficio de sensibilizagdo aos municipios para a importancia da

informacdo do SIIAL ser coerente com a constante nos documentos de prestacdo de contas.

4.2.1 A CCDR-Norte ficou de enviar contributos complementares a Nota Técnica a aprovar. Fecho dos inputs SIIAL a 30

do més seguinte ao do trimestre em analise.

4.2.2 A Nota técnica, na sua versao final, serd submetida a despacho da tutela.

4.2.3 O ponto ndo foi objeto de analise na presente reunido.
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DECISOES TOMADAS:

4.3 Aquando da operacionalizagdo do inquérito, remeter esbogo do mesmo para a CCDR Norte no sentido de serem

acolhidos contributos que o possam completar.
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