DCAI_ DIRI (:u ) - GERAL DAS
AUTARQUIAS LOCAIS
NOTA EXPLICATIVA

OBRIGATORIEDADE DE CONTRATAR UM TECNICO OFICIAL DE CONTAS (TOC)

O n.2 3 do artigo 76.2 da Lei 73/2013, de 3 de setembro (RFALEI) refere que “Os documentos
de prestacdo de contas das entidades referidas no n.2 1, que sejam obrigadas, nos termos da
lei, a adogdo de contabilidade patrimonial, sdo remetidos ao drgdo deliberativo para
apreciacGo juntamente com a certificagdo legal das contas e o parecer sobre as mesmas
apresentados pelo revisor oficial de contas ou sociedade de revisores oficiais de contas, nos

termos previstos no artigo seguinte.”

O artigo 77.2 do RFALEIl refere também que “compete ao auditor externo que procede
anualmente a revisGo legal das contas: Verificar a regularidade dos livros, registos
contabilisticos e documentos que lhes servem de suporte; Participar aos orgéos municipais
competentes as irregularidades, bem como os factos que considere reveladores de graves
dificuldades na prossecug¢do do plano plurianual de investimentos do municipio; Proceder a
verificagdo dos valores patrimoniais do municipio, ou por ele recebidos em garantia, depdsito
ou outro titulo; Remeter semestralmente aos drgdos executivo e deliberativo da entidade
informagdo sobre a respetiva situacGo econdmica e financeira; Emitir parecer sobre os
documentos de prestacdo de contas do exercicio, nomeadamente sobre a execugdo
orcamental, o balan¢o e a demonstragdo de resultados individuais e consolidados e anexos as

demonstragdes financeiras exigidas por lei ou determinados pela assembleia municipal.”

Relativamente as atribuicGes das autarquias locais, em concreto no que concerne as
competéncias das juntas de freguesia, no ambito da elaboragao e aprova¢dao dos documentos
de prestacdo de contas, prevé o artigo 16.2 da Lei n.275/2013, de 12 de setembro, que
“compete a junta de freguesia elaborar e aprovar a norma de controlo interno, bem como o
inventdrio dos bens, direitos e obrigagées patrimoniais da freguesia e respetiva avaliagdo, e
ainda os documentos de prestagdo de contas, a submeter a apreciagdo da assembleia de

freguesia”.
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Daqui decorre que caso a junta de freguesia se enquadre no regime completo do POCAL e
adote, por forca do regime contabilistico, a contabilidade patrimonial, terd que
obrigatoriamente ter as suas contas certificadas por um revisor oficial de contas. Em qualquer

dos casos a elaboracdo dos documentos de prestacdo de contas é competéncia da junta de

freguesia, a qual remete a assembleia de freguesia para apreciacao.

N3do obstante a referéncia ao preconizado nos estatutos da OTOC, onde se encontra definido
que “ as entidades que possuam ou devam possuir contabilidade organizada, sequndo planos
oficialmente aplicdveis ou sistema de normalizagdo contabilistica, conforme o caso, sGo
obrigadas a dispor de técnico oficial de contas”, devera ser feito o devido enquadramento,
uma vez que, estando em causa uma autarquia local (freguesias e municipios) devera atentar-
se as competéncias especificas atribuidas a estas entidades por via da legislacdo que regula as
suas atribuicOes e competéncias. A inferir-se outro entendimento que ndo este, presumir-se-ia
que seria, entdo, uma obrigacdo inerente também a municipios. O referido documento
preconiza ainda que se enquadra ainda nas fun¢des do TOC “Planificar, organizar e coordenar
a execugdo da contabilidade das entidades que possuam, ou que devam possuir, contabilidade
regularmente organizada segundo os planos de contas oficialmente aplicdveis ou o sistema de
normalizago contabilistica, conforme o caso, respeitando as normas legais, os principios
contabilisticos vigentes e as orientagbes das entidades com competéncias em matéria de
normalizago contabilistica”, e “Assumir a responsabilidade pela regularidade técnica, nas
dreas contabilistica e fiscal, das entidades referidas (...)”. Desta ultima aferiamos ainda que
contraria, de certo modo, as competéncias que a Lei n.275/2013 atribui aos orgdos

autdrquicos.

Face ao exposto, atendendo ao que se encontra expressamente disposto na legislacao que
regula a atividade autdrquica, que exige que as entidades referidas no n.21 do artigo 76.2 do
RFALEI, enquadradas no regime completo, tenham as contas certificadas por um Revisor
Oficial de Contas, entende-se que o procedimento a manter nesta matéria serd atribuir ao
drgdo executivo a responsabilidade na elaborag¢do e aprovagdo dos documentos de prestacdo

de contas, podendo, ou ndo, as mesmas serem elaboradas por um TOC, devendo submete-los

posteriormente a apreciagdo do érgdo deliberativo, nos prazos legalmente previstos.

DGAL, Outubro de 2015
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