SATAPOCAL

FICHA DE APOIO TECNICO N° 2 /2017

IDENTIFICAGAO DE CIRCUITOS E CRONOLOGIA DE PROCEDIMENTOS

(Informagéo Interna do SATAPOCAL)

0.1. ENTIDADES INTERVENIENTES

ENTIDADE ®

CCDR

LISBOA E VALE DO TEJO

CCDR/RA/OUTRA @

CCDR

(1) - Indicar na primeira célula o tipo de entidade (Camara Municipal - CM, Servigos Municipalizados — SM, Junta de Freguesia — JF, Associagdo de
Municipios —AM, Assembleia Distrital — AD, Software house- SH, Outras —OU) e na segunda célula a sua designagdo

(2) - Comisséo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional ou Regido Auténoma da area da entidade ou outra (DGAL no caso de questdes suscitadas

directamente por software house)

0.2. CRONOLOGIA DE ANALISE E DECISAO

Data da Solicitagéo:

Entrada na ®

Data:

Data de entrada na entidade responséavel pela andlise:

Data da conclusao da analise:

Data da remessa aos demais membros do SATAPOCAL:

Data da reunido em que foi analisada e aprovada pelo SATAPOCAL:

Sugestdo de submissdo a apreciagdo pela CNCAP? “:

Data da homologacgéo pelo SEAL:

Data da comunicacgédo a entidade, as CCDR e RA:

Data da inclusdo pela DGAL na base de dados e na Internet:

(3) — Aplicavel quando o pedido entrar em entidade diversa da responsavel pela andlise nos termos do Regulamento do SATAPOCAL

(4) - Indicar SIM ou NAO

0.3. CLASSIFICACAO DA QUESTAO

ASSUNTO

Cddigo

Palavras-chave
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1. QUESTAO E SUA RESOLUCAO

1.1. QUESTAO COLOCADA

O saldo da geréncia anterior pode ser integrado numa revisao orcamental, no caso de os documentos de
prestacdo de contas em que o mesmo foi apurado terem sido apreciados negativamente pela assembleia

de freguesia?

1.2. SOLUCAO PRECONIZADA

A - Enquadramento legal

1. A matéria relativa as competéncias dos orgdos autdrquicos para aprovacao e apreciacao das contas
encontra-se regulada na Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro?, que define o regime juridico das

autarquias locais, das entidades intermunicipais e do associativismo autarquico.
2. Em matéria de prestacdo de contas, as competéncias estdo definidas da seguinte forma:

a) A alinea e) don.2 1 do artigo 16.2 do Anexo | da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, comete a
junta de freguesia, 6rgdo executivo da autarquia, a competéncia para elaborar e aprovar os
documentos de prestacdo de contas, que devem ser submetidos a apreciacdo da assembleia de

freguesia na sessdo ordinaria de abril.

b) A assembleia de freguesia, 6rgio deliberativo da freguesia, compete, de acordo com a alinea b)
do n.2 1 do artigo 9.2 do Anexo | da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro?, apreciar e votar os

documentos de prestagao de contas.

3. Quanto a aprovacéo das revisdes ao orcamento e das opg¢des do plano, a supra citada Lei n.2 75/2013,

de 12 de setembro, determina o seguinte:

1 A Lein.2 75/2013, de 12 de setembro, aprovou, no seu Anexo |, o regime juridico das autarquias locais, o estatuto das
entidades intermunicipais, o regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e
para as entidades intermunicipais, assim como da delegacdo de competéncias do Estado nas autarquias locais e nas
entidades intermunicipais e dos municipios nas entidades intermunicipais e nas freguesias, e o regime juridico do
associativismo autarquico; foi alterada pelas Leis n.% 25/2015, de 30 de margo, 69/2015, de 16 de julho e 7-A/2016, de
30 de margo. Os artigos a que se faz referéncia no texto sdo os constantes do referido Anexo I.

2 A epigrafe deste artigo é “Competéncias de apreciac3o e fiscalizac3o”.
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a) Ajuntade freguesia deve elaborar e submeter a aprovacgdo da assembleia de freguesia as revisdes
as opcdes do plano e ao orcamento? (alinea a), n.2 1 do artigo 16.2 do Anexo | da Lei n.2 75/2013,

de 12 de setembro).

b) A assembleia de freguesia cabe aprovar as revisdes as opcdes do plano e ao orcamento? (alinea

a), n.2 1 do artigo 9.2 do Anexo | da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro).

4. De acordo com o ponto 8.3.1.3 do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL),
aprovado pelo Decreto-Lei n2 54-A/99, de 22 de fevereiro®, 0 aumento global da despesa prevista da
sempre lugar a revisdo do orcamento, salvo nos casos legalmente previstos, a saber, a aplicacdo de
receitas legalmente consignadas, empréstimos contratados ou nova tabela de vencimentos publicada
apos a aprovacdo do orcamento inicial, sendo que, nestes casos, a modificagdo ao orcamento assume

a forma de alteragdo orcamental.

5. Decorre do exposto no ponto 2.6.1 do POCAL que o saldo da geréncia anterior apenas pode ser

integrado no orcamento depois de devidamente aprovado o mapa de “Fluxos de Caixa”.

6. Osdocumentos de prestacao de contas sao enviados ao Tribunal de Contas dentro do prazo legal fixado
para o efeito (30 de abril) pelo érgdo executivo, independentemente da sua apreciagdo pelo érgdo
deliberativo (n.2 4 do ponto 2. Consideragdes Técnicas do POCAL e alinea vv) do n.2 1 do artigo 16.2 do

Anexo | da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro).

B — Solugdo preconizada

7. A lei comete a junta de freguesia a competéncia para aprovacdo dos documentos de prestacdo de
contas. Estes documentos devem refletir adequadamente a execucdo financeira ocorrida no exercicio

a que respeitam, incluindo o apuramento do saldo final de geréncia.

3 Tal como deve elaborar e submeter & assembleia de freguesia as op¢des do plano e a proposta de orcamento.

4 Competindo-lhe, igualmente, a aprovacio das op¢des do plano e a proposta de orcamento.

5 0 Decreto-Lei n.2 54-A/99, de 22 de fevereiro, foi alterado pela Lei n2 162/99, de 14 de setembro, pelo Decreto-Lei n.2
315/2000, de 2 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.2 84-A/2002, de 5 de abril e pela Lei n.2 60-A/2005, de 30 de dezembro.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

O saldo final de geréncia é apurado no mapa dos Fluxos de caixa previsto no ponto 7.5 do POCAL e

resulta, em termos contabilisticos, da férmula:
Saldo final de geréncia = Saldo inicial de geréncia + Total da receita cobrada — Total Despesa Paga

A assembleia de freguesia cabe, no exercicio das suas competéncias de apreciacdo e fiscalizacdo,
apreciar e votar os documentos de prestacdo de contas, que refletem a execucdao financeira
desenvolvida pela junta de freguesia no periodo a que respeita. O regime juridico vigente sobre esta
matéria ndo prevé o ato de aprovacao dos documentos de prestacdo de contas por parte do érgao
deliberativo, cometendo antes, a este érgdo, a competéncia de apreciacdo e votacdo dos referidos

documentos.

Assim, o facto de a assembleia de freguesia apreciar negativamente os documentos de prestacdo de
contas nao se reflete necessariamente ao nivel do saldo da geréncia, que é apurado através do mapa

contabilistico “Fluxos de caixa”.

Caso a assembleia de freguesia detete erros em sede dos documentos de prestacdo de contas
apresentados para apreciagdo e votagdo pela junta de freguesia, estes devem ser identificados e
comunicados sob a forma de recomendagBes e sugestdes, que podem ser acolhidas pela junta de

freguesia e refletir-se em nova proposta de contas.

O saldo final de geréncia sé pode ser integrado e utilizado no or¢gamento do ano seguinte a que respeita
apos a aprovagao dos documentos de prestagdo de contas do ano anterior pelo érgao executivo e apds

a apreciacao desses mesmos documentos de prestagdo de contas pelo 6rgao deliberativo.

Uma apreciagdo desfavoravel dos documentos de prestagdo de contas que ndo tenha identificado erros
no apuramento do saldo final da geréncia e apresentado recomendac&es para a sua corre¢do ndo obsta

a integracdo e a utilizacdo do saldo de geréncia no orcamento do ano seguinte a que respeita.

A integracdo do saldo de geréncia pressupGe a elaboracdo de uma revisdo orgamental, a aprovar pela

assembleia de freguesia.

A solugdo preconizada é extensivel, com as devidas adaptagées, aos municipios.
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C- Fundamentacgao

e Lein.275/2013, de 12 de setembro, alterada pelas Leis n.°* 25/2015, de 30 de margo, 69/2015, de
16 de julho e 7-A/2016, de 30 de marco.

e  Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 54-A/99, de
22 de fevereiro, alterado pela Lei n? 162/99, de 14 de setembro, pelo Decreto-Lei n.2 315/2000,
de 2 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.2 84-A/2002, de 5 de abril e pela Lei n.2 60-A/2005, de 30 de

dezembro.
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