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ATRASO DA APROVAGAO DOS DOCUMENTOS
PREVISIONAIS POR PARTE DO ORGAO DELIBERATIVO

Conforme estipulam a Lei das Finangas Locais e a Lei de
Enquadramento Orgamental, Lei n.° 91/2001, de 20 de
Agosto, alterada pela Lei n.° 2/2002, de 28 de Agosto, os
orgamentos dos municipios e das freguesias respeitam os
principios da anualidade, unidade, universalidade, nao
compensagao, ndo consignagao, especificagao e equilibrio.
Os documentos previsionais devem ser aprovados por
forma a entrarem em vigor a 1 de Janeiro de cada ano.

As situagbes excepcionais em que a lei prevé a aprovagao
dos documentos previsionais fora da sessdo ordinaria do
orgéo deliberativo, realizada em Novembro ou Dezembro
de cada ano, ocorrem:

- No ano imediato ao da realizagao de eleigbes gerais
autarquicas, caso em que a aprovagao das opgdes do
plano e da proposta de orgamento tém lugar em sessdo
ordinaria ou extraordinaria do 6rgao deliberativo que
resultar do acto eleitoral até ao final do més de Abril do
referido ano (n.° 1 do artigo 88.° da Lei n.° 169/99 de 18
de Setembro, alterada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de
Janeiro);

- No caso da sucessdao de Orgdos autarquicos na
sequéncia de eleigdes intercalares realizadas nos
meses de Novembro e Dezembro, a aprovagado das
opg¢des do plano e da proposta do orgamento tem lugar
igualmente na sessdo ordinaria ou extraordinaria do
6rgéao deliberativo que resultou do acto eleitoral até final
do més de Abril do referido ano (n.° 2 do artigo 88.° da
Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, alterada pela Lei n.°
5-A/2002, de 11 de Janeiro).

A nao aprovagdo anual dos documentos previsionais
configura uma situagdo limite de gestao financeira e pode
levar a dissolugao do érgao deliberativo, nos termos da Lei
da Tutela Administrativa [alinea e) do artigo 9.° da Lei n.°
27/96, de 1 de Agosto].

Com o objectivo de esclarecer sobre os procedimentos a
adoptar face a situagdes desta natureza, descrevem-se no
verso deste folheto os principais passos a seguir perante
estes casos.
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Procedimentos a adoptar pelo 6rgao executivo, em caso de
atraso da aprovacgao da proposta do orgamento e das opgoes

do plano por parte do 6rgao deliberativo
= Nos termos da Lei das Finangas Locais’ (n.° 3 do artigo 2.9,

a autonomia financeira dos municipios e das freguesias

assenta nomeadamente_no poder que os o6rgaos destas

entidades tém de elaborar, aprovar e modificar as opgdes do

plano e orcamentos;

= A competéncia para aprovagdo das opgdes do plano e da
proposta de orgamento (documentos previsionais) cabe? ao
6rgao deliberativo. Os documentos previsionais devem ser
elaborados pelo 6rgéo executivo e apresentados ao 6rgao
deliberativo® de forma a serem aprovados na sessdo
ordinaria deste 6rgao, a realizar em Novembro ou Dezembro

de cada ano;

= No ano seguinte ao das eleigbes gerais, os documentos
previsionais devem ser aprovados até final do més de Abril
do ano a que respeita o orcamento®, pelo 6rgao deliberativo
que resultar do acto eleitoral, em reunido ordinaria ou

extraordinaria;

= As opgbes do plano e a proposta de orgamento
apresentados pelo 6rgao executivo ao 6rgao deliberativo
nao podem ser alterados por este e a sua rejei¢ao, por parte
do ¢6rgdo deliberativo, carece de ser devidamente
fundamentada, devendo o 6rgdo executivo acolher as

sugestdes feitas pelo deliberativo, salvo se estas estiverem

" A Lei das Finangas Locais foi aprovada pela Lei n.° 42/98, de 6.08, com Declaracéo de
Rectificagdo n.° 13/98, de 25.08, e alterada pelas Leis n.os 87-B/98 de 31.12, 3-B/2000, de
4.04, 15/2001, de 5.06, 94/2001, de 20.08, e ainda pela Lei Organica 2/2002, de 28.08.

2 Municipios — alinea b) do n.° 2 do artigo 53.° da Lei n.° 169/99, de 18.09, na redacgdo dada
pela Lei n.° 5-A/2002, de 11.01; freguesias — alinea a) do n.° 2 do artigo 17.° da Lei n.° 169/99,
de 18.09, na redacgao dada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11.01.

3 Municipios — a alinea c) do n.° 2 do artigo 64.° da Lei n.° 169/99, de 18.09, na redacgao dada
pela Lei n.° 5-A/2002, de 11.01; freguesias - alinea a) do n.° 2 do artigo 34.° da Lei n.° 169/99,
de 18.09, na redacgao dada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11.01.

4N.° 1 do artigo 88.° da Lei n.° 169/99, de 18.09, na redacgdo dada pela Lei n.° 5-A/2002, de
11.01.

assentes em previsbes de factos que possam ser

consideradas ilegais®;

No caso de o érgao deliberativo ndo aprovar os documentos

previsionais nos prazos previstos no n.° 2 do artigo 49.° da

Lei n.° 169/99, de 18.09 (para os municipios) ou no n.° 2 do
artigo 13.° da Lei n.° 169/99, de 18.09 (para as freguesias),
ou, ainda, no n.° 1 do artigo 88.° da mesma lei, na nova
redacgdo dada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11.01, aplicavel no
ano imediato ao da realizacdo de eleicdes gerais
autarquicas, sdo de adoptar os seguintes procedimentos:

e POr em execugdo o orgamento do ano anterior
(orcamento inicial), com as modificagdes que entretanto
lhe tenham sido introduzidas até 31 de Dezembro, nos

termos do disposto no n.° 3 do ponto 2.3. do POCAL;

Colocar também em execugdo o plano plurianual de
investimentos em vigor no ano econémico findo, com as
respectivas modificagdes e as adaptagdes decorrentes da
sua execucgdo até 31 de Dezembro desse ano, por forga
do disposto no n.° 4 do ponto 2.3. do POCAL;

e Os documentos anteriores podem ser objecto de
modificacdes durante o periodo transitério que decorrer
até a aprovagédo dos documentos previsionais para o ano
em curso, como se determina no n.° 5 do ponto 2.3. do
POCAL;

e Os documentos previsionais que venham a ser aprovados
pelo 6rgéo deliberativo, ja no decurso do ano financeiro a
que respeitam, integram a parte dos documentos
previsionais que tenha sido executada até a sua entrada
em vigor (n.° 6 do ponto 2.3. do POCAL);

Elaboracdo, pelo o6rgdo executivo, de proposta de
orgcamento e de opgbes do plano, tendo em conta as
sugestdes que o 6rgao deliberativo deve necessariamente

fazer no ambito na fundamentagcdo da rejeicdo das

5 Municipios - N.° 6 do artigo 53.° Lei n.° 169/99, de 18.09; freguesias - n.° 4 do artigo 17.° da
Lei n.° 169/99, de 18.09.

respectivas propostas, inicialmente apresentadas pelo

executivo.

A integracdo do orgamento aprovado no orgamento
corrigido, transitoriamente em execugéao, deve ser feita por
procedimentos idénticos aos utilizados para as

modificagdes orgamentais.

Nao obstante o diploma que aprovou o POCAL néao fazer
referéncia ao prazo para apresentagdo, pelo 6rgao
executivo, de novas propostas de orgamento e de opgdes
do plano, no caso de rejeicao destes documentos pelo
deliberativo, e tendo em conta que as varias normas
existentes na legislagdo relativa a aprovagdo dos
documentos previsionais, por parte das autarquias locais,
se referem sempre ao periodo entre 1 de Janeiro e a
aprovagado dos documentos previsionais do mesmo ano,
por parte da assembleia autarquica, como um “periodo

transitorio” ®

, parece claro que o legislador nédo pretendeu
deixar em aberto a possibilidade dos documentos

previsionais ndo serem aprovados.

Também nesse sentido, o principio orgcamental da
anualidade definido na alinea b) do ponto 3.1.1. do
POCAL, estabelece que “os montantes previstos no
orgcamento sdo anuais, coincidindo o ano econémico com

0 ano civil”.

Acresce a necessidade de ter em conta sobre o assunto,
a alinea e) do artigo 9.° da Lei n.° 27/96, de 1.08 (Lei da
Tutela Administrativa)’, que define como uma das causas
para a dissolugdo dos orgaos autarquicos a nao
elaboragao ou aprovagao do orgamento de forma a entrar
em vigor em 1 de Janeiro de cada ano, salvo ocorréncia

de facto julgado justificativo.

6 Veja-se, a este respeito, 0 n.° 3 do artigo 23.° € 0 n.° 2 do artigo 24.° do Decreto-Lei n.°
341/83, bem como 0 n.° 5 do ponto 2.3. do POCAL, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de
22.02, aquele diploma revogado pela entrada em vigor deste ltimo.

7 Adaptada & Regido Auténoma da Madeira através do Decreto Legislativo Regional n.°
6/98/M, de 27.04.



