FINANCAS MUNICIPAIS
1986

DIRECGAO-GERAL DA ADMINISTRAGAO AUTARQUICA

MPAT - SEALOT



A resente cangae ¢ da responsahitidade
o Direc ao-Geral da Adnumitrag o Autdrguea (SEALOT M AT

{iragom: 300 exemplares
Sctemibvo 1990

0
Deposito fegal n.” HEATTH0

Servigos Grificos da Secretira-Geral do Mmisténo
do Plancamento ¢ da Adn:oisiragdo do Terrdrio
Rua de O Séeulo, 51 - 12001 Lishoa

Impressdo ¢ acabamento



iINDICE

NOTA A ADBIIUIL ... oo ettt s e

—_

IRTOAUGAO -t
2. Estrutura das receitas Comentes. ..o
3. Estrutura das receitas de capital...........oooo
4. Estrutura das despesas COMENtES. ..ot
5. Estrutura das despesas de capital.............coooo

6. Estrutura das despesas de investimento..............n



NOTA DE ABERTURA

"Finangas Municipais" continua a merecer o maior interesse de diversos
organismos publicos e privados por representar a disponibilidade, num dnico
documento, dos resultados das contas de geréncia dos municipios.

A série que se vem publicando desde 1979, agora apenas com duas lacunas
(1984 e 1985), mantém o objectivo de aproximar as datas de
disponibilizagdo da informagao e da sua produgéao.

Importa sublinhar que o volume de receitas municipais (Continente e Regibes
Autébnomas) atinge em 1986 o valor de 140 milhdes de contos, o que traduz
bem a dimensao do sector, razio bastante para se aprofundar o conhecimento
da origem e aplicagdo dos recursos autarquicos, para além do seu impacto
macroeconoémico.

Esta publicagao responde em grande parte aos interesses assinalados,
prevendo-se que futuramente passe também a permitir a andlise de "como"
se utilizam os dinheiros municipais, de acordo com as fungoes
desenvolvidas, hoje em dia de assinalavel polivaléncia.

O DIREC/TOR-GERAL,

R A\&\/\ ,LN,JUQM__\J\

orge M. Pedroso de Almeida, Dr.



1. INTRODUGAO

A presente publicagdo resulta do tratamento das contas de geréncia dos
municipios do Continente em 1986, ultimo ano de vigéncia do Decreto-Lei n®
98/84, de 29 de Margo, legislagdo que veio reformular a primeira Lei das
Finangas Locais, inserindo-se na nova regulamentagdo da Contabilidade das
Autarquias Locais, introduzida pelo Decreto-Lei n? 341/83, de 21 de Julho.

A estrutura da presente publicagdo, na sua esséncia, assenta na
desagregagao das receitas e despesas por municipio.

Pretende-se no entanto conferir um aspecto sequencial a esta publicagao,
aglutinar{do os dados de forma a permitir a analise comparativa global e
consequentemente evolutiva, com o periodo de vigéncia da primeira Lei das
Finangas Locais, em que as receitas e despesas se basearam ainda na
classificagao definida pelo Decreto-Lei n® 243/79, de 25 de Junho.

As Comissées de Coordenagao Regional tiveram um papel preponderante,
efectuando, relativamente aos municipios inseridos nas respectivas areas de
actuagéo, o tratamento preliminar das contas de geréncia.



2. ESTRUTURA DAS RECEITAS CORRENTES

Impostos
Directos

Impostos
Indirectos

Taxas, Multas e Outras
Penalidades

Rendimentos de
Propriedade

Esta rubrica inclui o produto dos impostos
cobrados localmente, que reverte na integra
para 0s municipios, designadamente:

Contribuigao predial ristica e urbana;
Imposto sobre veiculos;

Imposto para o servigo de incéndios;
Derramas.

Sao os que recaem exclusivamente sobre o
sector produtivo, incidindo sobre a produgao,
venda, a compra ou a utllizagdo de bens e
servigos.

Para além do imposto de turismo, engloba as
taxas e servigos gerais pagos por empresas.

sV]

Nesta rubrica englobam-se as taxas, que
constituem receitas pagas por particuiares,
e as multas e outras penalidades produzidas pela
efectivagdo de sangbes pecuniarias, como
resultado de infracgbes cometidas quer por
particulares quer por empresas.

As taxas compreendem designadamente:

Actividades em mercados;
Loteamentos e obras;
Ocupacgao da via publica;
Canideos;

Esgotos;

Lixos;
Caga, uso e porte de arma.

Esta rubrica abrange as receitas provenientes
dos rendimentos de propriedade de activos
financeiros, tais como depdsitos bancarios,



Venda de Bens
Duradouros

Venda de Bens Nao
Duradouros

Venda de Servigos

Transferéncias
Correntes

Qutras receitas
correntes

acgbes, obrigagbes e empréstimos, assim
como o0s provenientes de terrenos e
activos incorpdéreos.

Compreende esta rubrica o produto da venda de
bens patrimoniais duradouros, cuja
durabilidade é igual ou superior a um ano,
inventariados ou n&do e que nao tenham sido
classificados originariamente como bens de

capital ou de investimento.

Integra o produto constituido pela venda de
bens patrimoniais nao duradouros cuja
durabilidade prevista nao ultrapasse um ano.

Abrange esta rubrica as receitas provenientes
da venda de servigos prestados pelas
autarquias locais a outras entidades.
designadamente as provenientes de:

Rendas e alugueres;

Abastecimento domiciliario de agua;

Trabalhos por conta de particulares;

Cemitérios;

Instalagbes desportivas, culturais e de
recreio.

Compreende esta rubrica as receitas provenien-
tes das transferéncias do Orgamento do Estado.
nos termos dos artigos 6° e 7° do Decreto-lei
ne98/84, de 29 de Margo, para além de outras
transferéncias.

Esta rubrica tem um caracter residual
englobando as receitas que pela sua natureza
nao possam ser inciuidas em nenhum dos
itens anteriores.
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3. ESTRUTURA DAS RECEITAS DE CAPITAL

Venda de Bens de
Investimento

Transferéncias de
Capital

Activos
Financeiros

Passivos
Financeiros

Outras Receitas de
Capital

Sao considerados neste item os rendimentos
provenientes da alienagao de bens de capital.

Integra as receitas correspondentes a
participagdo das autarquias locais no Fundo de
Equilibrio Financeiro, nos termos dos artigos
62 e 7° do Decreto-Lei n? 98/84, de 29 de Margo,
para além de outras transferéncias de capital.

Compreende as receitas provenientes da venda
e amortizacdo de titulos de crédito, incluindo
obrigagées e acgbes ou outras formas de
participagdo, amortizagdo de empréstimos
concedidos, bem como reembolso de
adiantamentos.

Os passivos financeiros incluem as receitas
provenientes da emissdo de obrigagbes e de
empréstimos contraidos a médio e longo prazos.

Rubrica de natureza residual compreendendo as
receitas nao susceptiveis de classificagao nas
demais receitas de capital.
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4. ESTRUTURA DAS DESPESAS CORRENTES

Pessoal

Bens Duradouros

Bens Ndo Duradouros

Aquisicdo de Servigos

As despesas com pessoal englobam as
remuneragbes certas e permanentes com 0S
membros dos d&rgdos autarquicos, com 0
pessoal dos quadros ou em qualquer outra
situagdo, e com os encargos inerentes
a seguranga social.

Compreende também outras despesas
correlacionadas com 0 pessoal,
designadamente, deslocagbes e ajudas
de custo, trabalho extraordinério, vestuério e
artigos pessoais, alimentagdc e alojamento e
abonos diversos.

Compreende as despesas com a
aquisicao de bens de consumo duradouro,
gue se conservam ou perduram para além de um
ano, e que em regra sao susceptiveis de
inventariagao.

Designadamente, abrange o material de educagao,
cultura e recreio, o material honorifico e de
representagdo entre outros.

Compreende as despesas com aquisicdo de bens
que nado perduram para além da sua primeira
utilizagdo, ou cuja durabilidade normal n&o
ultrapassa um ano, abrangendo ainda bens de
consumo duradouro destinados a incorporar
outros bens duradouros.

Integra as matérias primas e subsidiarias,
combustiveis e lubrificantes, consumos de
secretaria e outros.

Corresponde as despesas com a aquisicdo de
servicos a terceiros por parte da autarguia.
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Transferéncias

Correntes

Encargos Financeiros

Outras Despesas
Correntes

Respeita a despesas correspondentes a
encargos das instalagdes, locagao de bens,
transportes e comunicagbes, encargos de
cobranca de receitas, estudos e consultadoria,
representagdo municipal, pequenas reparagdes
e conservagbes, agua e energia eléctrica para
distribuigao.

As transferéncias correntes sdo constituidas
por importancias retiradas do rendimento
corrente da autarquia e concedidas sem
qualquer contrapartida a outras entidades, para
financiar as suas despesas correntes.

Incluem as participagbes das freguesias nas
receitas municipais, nos termos do artigo 16°2
do Decreto-Lei n? 98/84, as transferéncias
para 0S Servigos municipalizados e outras que
os municipios tenham decidido atribuir.

Esta rubrica & constituida pelas despesas
referentes aos juros provenientes da
contratagdo de empréstimos bancarios ou

outros.

Rubrica residual, abrangendo todas as despesas
correntes nao incluidas nas restantes rubricas.
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5. ESTRUTURA DAS DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos

Transferéncias de '
Capital

Activos Financeiros

Passivos Financeiros

Outras Despesas de
Capital

Classificam-se nesta -rubrica as despesas
destinadas a aumentar o capital fixo, quer
por meio de aguisigdo a terceiros, quer por
produgao prépria.

Trata-se de aquisicdes ou produgao de bens
duraveis e de melhorias ou modificagdes,
que visam aumentar o periodo de duragao
desses bens ou a sua produtividade.

Esta rubrica encontra-se desagregada
consoante a natureza das suas aplicagoes.

Incluem, do mesmo modo que o referido para as
transferéncias correntes, as importancias
agora cedidas por conta do orgamento de
capital destinadas a financiar despesas de
capital do destinatario.

Correspondem a operagoes financeiras
respeitantes a aquisicdo de titulos de crédito
(titulos da divida publica, acgbes e obrigagoes)
e a concessio de empréstimos ou subsidios
reembolsaveis, designadamente a servigos
municipalizados e federagdes de municipios.

Incluem as operagbes financeiras destinadas a
amortizagdo de empréstimos contraidos pelos
municipios.

Enquadram-se nesta rubrica de natureza residual,
as despesas de capital nao consideradas
nas restantes rubricas.
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6. ESTRUTURA DAS DESPESAS DE INVESTIMENTO

O total de investimentos constante nas despesas de capital, encontra-se
desagregado de acordo com a natureza das suas aplicagbes em:

Terrenos

Habitagao

Instalagbes desportivas, recreativas e escolas
Equipamento social

Outros Edificios

Viadutos, arruamentos e obras complementares
Esgotos

Captagao, tratamento e distribuigdo de agua
Viagdo rural

Infra-estruturas para tratamento de residuos sdélidos
Material de transporte

Magquinaria e equipamento.
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