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Nota de abertura

Com a presente publicagdo, a Direc¢do-Geral das Autar-
quias Locais vem dar cumprimento a uma das suas missdes
publicas: divulgar anualmente a informagao georeferencia-
da, de natureza demogréfica, fisiografica e economica, que
serve de base a determinagdo dos montantes do Fundo de
Base Municipal, do Fundo Geral Municipal e, ainda, do Fun-
do de Coesdo Municipal.

Na verdade, o desenvolvimento harmonioso de Portugal
exige o conhecimento aprofundado e actualizado das espe-
cificidades territoriais de todos os seus municipios. A promo-
¢do de uma justa reparticio territorial dos recursos publicos
nacionais implica o aperfeicoamento incessante dos critérios
subjacentes a distribui¢ao dos fundos municipais. Trata-se,
pois, de promover a coesdo nacional, a igualdade de opor-
tunidades e o desenvolvimento sustentavel.

Importa destacar que a cabal compreensdo dos dados ora
divulgados e a promogdo da transparéncia do Estado deter-
minaram a inclusdo de um guia exemplificativo da metodo-
logia seguida no processo de calculo dos montantes das
transferéncias financeiras para os municipios. Deste modo,
procedeu-se em conformidade com o disposto na Lei das Fi-
nancas Locais e na Lei do Orgamento do Estado para 2002.

Partilhamos, assim, um acervo organizado de dados relati-
vos, designadamente, a distribuigdo dos recursos publicos
inscritos no Orgamento do Estado de 2002 pelos municipios
portugueses. Estamos, pois, diante de uma base de dados
de interesse nacional e autarquico. Neste sentido, a Direc-
cao-Geral das Autarquias Locais procura responder as novas
exigéncias dos cidadaos e da Sociedade da Informacgio.

Lisboa, Setembro de 2002

dodf

Miguel Miranda Relvas
SECRETARIO DE ESTADO DA ADMINISTRACAC LOCAL



Nota de apresentacéo

Com o objectivo de assegurar a transparéncia na forma de
actuagdo da Administragio Pablica e o acesso dos autarcas e
cidaddos em geral a informacéo relativa ao calculo das
transferéncias do Orgamento do Estado para os municipios
em 2002, bem assim a informagdo estatistica que serviu de
base aquele calculo e ao respectivo enquadramento legal,
que se rege pelos principios gerais previstos na Constituicio
da Republica Portuguesa e na Lei das Financas Locais, proce-
deu a Direcgdo-Geral das Autarquias Locais, & elaboragao da
presente publicac3o.

Com uma nova configuracdo, que se pretende mais dinami-
a e actual, ndo 56 na respectiva organizacio, mas também
nas potencialidades da sua utilizacdo, procura-se assim melhor
satisfazer as exigéncias de todos os interessados no estudo da
participacdo das autarquias locais nos impostos do Estado.

Com este objectivo, a presente publicacdo encontra-se es-
truturada em duas partes principais:

- a primeira, composta por textos explicativos e mapas,
em suporte de papel;

- a segunda, composta exclusivamente por mapas, em
suporte cd-rom.

Formulando votos para que o presente trabalho prossiga o
seu principal objectivo - explicitacdo da forma de reparticio
dos recursos publicos pelos municipios a titulo de participagdo
nos impostos do Estado -, aproveito para deixar o meu agra-
decimento a todas as entidades que nele colaboraram com a
Direccdo-Geral das Autarquias Locais, contribuindo de forma
decisiva para a preparagdo da informagao de suporte ao célcu-
lo das transferéncias financeiras para os municipios em 2002.

Lisboa, Setembro de 2002

Moy SugehueSp

Maria Eugénia Santos
DIRECTORA-GERAL
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FINANGAS LOCAIS

Participacao dos Municipios nos impostos do Estado

PRECEITO LEGAL

*0 regime das finangas locais (...) visara a justa reparticdo dos recursos publi-
cos pelo Estado e pelas autarguias locais e a necessaria correcgdo de desigual-
dades entre autarquias do mesmo grau."

Patrimonio e financas focais, art.® 238.% n.° 2, da Constituicdo da Repu-
blica Portuguesa

*Os municipios participam, por direito proprio e nos termos definidos pela
lei, nas receitas provenientes dos impostos directos.”

Participacdo nas receitas dos impostos directos do Estado, art.® 254.%,
n.° 1, da Constituicdo da Republica Portuguesa

A repartico dos recursos piblicos entre o Estado e as autarquias locais é obti-
da mediante uma afectacdo financeira a estas, equivalente a 33% da média
aritmética simples da receita proveniente dos impostos sobre o rendimento
das pessoas singulares {{RS), sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRC) e
sobre o valor acrescentado (IVA).

A receita dos impostos sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS), sobre
o rendimento das pessoas colectivas {IRC) e sobre o valor acrescentado {IVA)
& a que corresponde a cobranca liquida destes impostos no penvltimo ano
relativamente ao qual o Or¢amento do Estado se refere, excluindo, no que
respeita ao IRC, a parte que corresponde as derramas.Equilibrio financeiro
vertical e horizontal, art.° 5.% n.os 1 e 2, da Lei das Finangas Locais (LFL).



NOTAS

APURAMENTO

INDICADORES MUNICIPAIS 21

QUADROS
ANEXOS
DE REFERENCIA
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FINANGAS LOCAIS

PRECEITO LEGAL

Os municipios tém direito a uma participacdo em impostos do Estado equiva-
lente a 30,5% da média aritmética simples da receita proveniente dos impos-
tos sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS), sobre o rendimento das
pessoas colectivas (IRC} e sobre o valor acrescentado (IVA), assim distribuida:

* 4,5% como Fundo de Base Municipal (FBM);
* 20,5% como Fundo Geral Municipal (FGM);
» 5,5% como Fundo de Coesdo Municipal (FCM).

Transferéncias financeiras para as autarquias locais, n.° 1 do art.® 10.°
da LFL na redac¢ao dada pela Lei n.° 94/12001, de 20 de Agosto



INDICADORES MUNICIPAIS 21

g QUADROS

EXOS
APURAMENTO e atrEr e

{milhdes de euros)
1S IRS (2000) 5 e e et 0 e — 731,776
2 - IRC (2000)............. 4 444,289
3 - IVA (incluindo IVA sociai) (2000).........c..oovvecrernviicn. 9 21 5.291
8- Total (14243}t ssessssessssoronne 20 391,356

5 - Média aritmética simples (4 x 4/3) .....ooo..ccooooo.ee.....6 797,119
iN1) PIE {30,5% de 5-) (2002) ........ccccccooorrrmmmmrrmmnmnnrnrinnsssasnnennn2 073,121

(N2) FBM = 4,5% xPIE= 305 870 351 euras
FGM = 20,5% x PIE = 1 393 409 384 euros
FCM = 55% xPIE= 373 841 542 euros
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FINANGAS LOCAIS

Fundo de Base Municipal (FBM)

PRECEITO LEGAL

O FBM visa dotar os municipios de capacidade financeira minima para o seu
funcionamento, sendo repartido igualmente por todos os municipios.

Fundo de Base Municipal, art.° 10.°-A da LFL, introduzido pela Lei n.°
94/2001, de 20 de Agosto

Fundo Geral Municipal (FGM)

PRECEITO LEGAL

O Fundo Geral Municipal visa dotar os municipios de condicdes financeiras
adequadas ao desempenho das suas atribuicdes, em funcao dos respectivos
niveis de funcionamento e investimento.

Fundo Geral Municipal, art. 11.° da LFL

O montante do FGM é repartido por trés unidades territoriais (uT),
correspondentes ao continente, a Regiao Autonoma dos Acores e a Regido
Autonoma da Madeira, de acordo com os seguintes critérios:



NOTAS

(N3)

NOTAS

{N4)

APURAMENTO

Sabendo que:

a) FBM: 305 870 351 euros (ver nota (N2))
b) Ndmero de municipios : 308

¢) FBM a distribuir por municipio:
993 085 euros [ a}/ b) |

APURAMENTO

INDICADORES MUNICIPAIS 21

QUADROS
ANEXOS
DE REFERENCIA

QUADROS
ANEXOS
DE REFERENCIA

Em resultade da soma dos calculos efectuados em (NS), (N6) e
(N7) sera distribuido pelos municipios de cada UT {euras):

FGM Continente: 1301 182 359
FGM RA Agores:; 53 825 205
FGM RA Madeira: 38 401 820
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PRECEITO LEGAL

1. 50% na razio directa da populagdo residente, sendo a das Regides Auto-
nomas ponderada pelo factor 1.3;

2. 30% na razao directa do numero de municipios;



INDICADORES MUNICIPAIS 21

QUADROS

APURAMENTO ANEXDS
DE REFERENCIA

NOTAS

Entidade responsavel pelos dados da populagio - Instituto Nacio-

nal de Estatistica {INE) - valores preliminares dos Censos 2001
Pop. cont.: = 9 833 408 "hab" - Pop.p. cont.
Pop. RAA; 242073 hab x 1,3 =314 695 "hab" - Pop.p.RAA
Pop. RAM: 242 603 hab x 1,3 = 315 384 "hab" - Pop.p.RAM
Pop. ponderada total (Pop.p.T.) = 10 463 487 “hab"

(N5} FGM a distribuir pelas UT em fungdo da populagdo (euros):

FGM pop = 50% do FGM = 696 704 692

FGM pop cont. = FGM pop. x Pop.p.cont / Pop.p.T. =
=654 751 291

FGM pop RAA = FGM pop. x Pop.p.RAA / Pop.p.T =
= 20 953 762

FGM pop RAM = FGM pop. x Pop.p.RAM / Pop.p.T. =
=20 999 639

Entidade responsavel pelo numerc de municipios - Direcao-Geral
das Autarquias Locais {DGAL)

N.” mun. cont.: 278 municipios
N.” mun. RAA: 19 municipios
N.” mun. RAM: 11 municipios

N.? total municipios: 308 municipios - 100% n.° total mun
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EINANGAS LOCAIS

PRECEITO LEGAL

3. 20% na razdo directa da area.

Distribuicdo do FGM, n.° 1 do art.® 12.° da LFL
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APURAMENTO

NOTAS

(NG) FGM a distribuir pelas UT em fun¢do do numero de municipios
{euros):

FGM mun = 30% do FGM = 418 022 815

FGM mun.cont. = FGM mun x n.® mun.cont / n.° total mun =
= 377 306 307

FGM mun. RAA = FGM mun x n.° mun.RAA / n.° total mun =
= 25 787 122

FGM mun. RAM = FGM mun x n. mun RAM / n.® total mun =
= 14 929 386

Entidade responsavel pelos dados relativos a érea - Instituto Por-
tugués de Cartografia e Cadastro (IPCC) - actual Instituto Geogra-
fico Portugués

Area Cont.: 88 781 Km2
Area RAA: 2337 Km2
Area RAM: 816 Km2
Area total: 91934 Km2

{N7) FGM a distribuir pelas UT em fung¢do da area (euros):

FGM area = 20% do FGM = 278 681 877

FGM area cont. = FGM area x area cont/ area total =
= 269 124 761

FGM area RAA = FGM irea x area RAA/ area total =
=7 084 321

FGM drea RAM = FGM area x area RAM/ area total =
=2472 795

QUADRDS
ANEXOS
DE REFERENCIA
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FINANCAS LOCAIS

PRECEITO LEGAL

A distribuicio do FGM pelos municipios, dentro de cada unidade ter-
ritorial, obedece aos seguintes critérios:

1. 40% na razdo directa da populag¢do residente e da média diaria de dormi-
das em estabelecimentos hoteleiros e parques de campismo;

2. 5% na razdo directa da populagdo residente com menos de 15 anos;



NOTAS

(NE)

{N9)

INDICADORES MUNICIPAIS 21

QUADROS
ANEXOS
APURAMENTO DE REFERENCIA

Entidade responsavel pelos dados da populagao residente e das Q_M_1,
dormidas - INE (CENSOS/2001 e Estatisticas do Turismo/2001) cols.1,2e6

FGM a distribuir pelos municipios em cada UT em func¢do deste
indicador (euros):

FGM cont. pop.dor = 40% FGM cont. [nota (N4)) = Q.M. 2, col i
=520 472 944

FGM RAA pop.dor = 40% FGM RAA (nota (N4)) =
= 21530 082

FGM RAM pop.dor = 40% FGM RAM (nota (N4)) =
= 15 360 728

Entidade responsavel pelos dados da populagio menor de 15 Q_M_1, col. 7
anos - INE (CENSOS/2001)

FGM a distribuir pelos municipios de cada UT em fun¢ao deste
indicador (euros):
Q M_2, cols. 7
FGM cont. pop15 = 5% FGM cont. (nota {N4)) = 65 059 118
FGM RAA pop15 = 5% FGM RAA (nota (N4)} = 2 691 260
FGM RAM pop15 = 5% FGM RAM (rota (N4)) = 1 920 091
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FINANCAS LOCAIS

PRECEITO LEGAL

3. 30% na razao directa da area ponderada por um factor relativo a ampli-
tude altimétrica do municipio;

4. 15% na razdo directa do numero de frequesias;

5. 10% na razdo directa do montante do imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares cobrado aos sujeitos passivos residentes na area geogra-
fica do municipio.

Distribuicdo do FGM, n.° 2 do art.° 12.° da LFL, na redac¢do da Lei n.°
94/2001, de 20 de Agosto



NOTAS

(N10)

(N11)

(N12)

INDICADORES MUNICIPAIS 21

APURAMENTO

Entidade responsavel pelos dados relativos & area e a amplitude

altimétrica - IPCC (2001)

FGM a distribuir pelos municipios de cada UT em fungdo deste

indicador {euros):

FGM cont. area.H = 30% FGM cont. = 390 354 708

FGM RAA drea.H =30% FGM RAA
FGM RAM drea.H = 30% FGM RAM

Entidade responsavel pelos dados relativos ao nimero de fregue-

sias - DGAL (2001)

FGM a distribuir pelos municipios de cada UT em fungdo deste

indicador {(euros}:

[}

16 147 562
= 11520 546

FGM cont. freg = 15% FGM cont. = 195 177 354

FGM RAA freg = 15% FGM RAA
FGM RAM freg = 15% FGM RAM

Entidade responsavel pelos dados do IRS (cobranca de 2000) -
Direcgao-Geral de Informatica e Apoio aos Servicos Tributarios e

Aduaneiros (DGITA)

FGM a distribuir pelos municipios de cada UT em fun¢ao deste

indicador (euros):
FGM cont. IRS = 10% FGM cont.

FGM RAA IRS = 10% FGM RAA
FGM RAM IRS = 10% FGM RAM

8 073 781
5760273

130 118 236
5382 521
3 840 182

QUADROS
ANEXQS
DE REFERENCIA

Q.M_1,
wls.3a5e8

QM2 col.3

Q_M_1,col.9

Q_M_2, col. 4

Q_M_1, col. 10

QM2 col5

"ac
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FINANGAS LOCAIS

Fundo de Coesao Municipal (FCM)

PRECEITO LEGAL

O FCM visa reforcar a coesdo municipal, fomentando a correcgdo de assime-
trias, em beneficio dos municipios menos desenvolvidos e é distribuido com
base nos indices de caréncia fiscal {ICF) e de desigualdade de oportunidades
{IDO), os quais traduzem situagoes de inferioridade relativamente as corres-
pondentes médias nacionais.

O ICF de cada municipio corresponde 2 diferenga entre a capita¢do média nacio-
nal das colectas dos impostos municipais referidos na al. a) do art.” 16.” da LFL
(a saber: contribuicdo autarquica, imposto municipal sobre veiculos e o impos-
to municipal de sisa) e a respectiva capitagdo municipal daqueles impostos.

Por conta do FCM sera atribuido a cada municipio com capitagdo de impostos
municipais {...) inferior & capitagdo média nacional o montante necessario
para que aquela capitacdo média seja atingida em cada um deles, na razdo
directa do resultado da seguinte formula:

Habm x ({CNIM - CIMm)
Em que:

Habm : populagdo residente no municipio;
CNIM: capitagdo média nacional dos impostos municipais;
CIMm: capitacdo dos impostos municipais no municipio.

Distribuicdo do FCM, art.° 14.° n.° 1, da LFL



INDICADORES MUNICIPAIS 21

APURAMENTO ANEXOS

é QUADROS
DE REFERENCIA

Entidade responsavel pelos dados relativos aos impostos Q_M_3,
municipais {cobranga de 2001) cols. 1a3
- Direcgdo Geral de Impostos (DGCI)

Sabendo que:
a) Cobranca de impostos municipais: 1 260 494 433 euros; Q_M_3,col. 4
b) Populagdo residente total: 10 318 084 habitantes; Q_M_3, col. 5
(N13) c) CNIM: 122,16 euros { a} / b} ). Q. M3, col7

(N14)  Por forma a que cada municipio alcance a capitagio média nacional  Q.M_3, col. 8
& distribuido um valor total de 316 620 017 euros por via do ICF
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FINANCAS LOCAIS

PRECEITO LEGAL

O IDO representa a diferenca de oportunidades positiva para os cidadaos de
cada municipio, decorrente da desigualdade de acesso a condigdes necessa-
rias para poderem ter uma vida mais longa, com melhores niveis de salde, de
conforto, de saneamento basico e de aquisicao de conhecimento.

Fundo de Coesdo Municipal, art.° 13.° n.os 1 a 3, da LFL

O remanescente do FCM seré distribuido por cada municipio na razdo direc-
ta do resultado da seguinte formula:

Habm x (1+IDOm),
sendo iDOm > 0 e IDOm = (IDSn - IDSm)
Em que:

Habm - populacdo residente do municipio;

IDOm - indice municipal de desigualdade de oportunidades do municipio;
IDSn - indice nacional de desenvolvimento social;

IDSm -indice de desenvolvimento social do municipio.

Distribuigao do FCM, art.® 14.5 n.° 2, da LFL
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QUADROS

APURAMENTO ANEXOS
DE REFERENCIA

NOTAS

Entidade responsavel pelo caicule do indice de Desenvolvimento

Social nacional e municipal - Departamento de Prospectiva

e Planeamento {DPP}.

O IDS consta da Portaria n.” 995/98, do Ministéric do Equipamen- Q_M_4,
to, Planeamento e Ordepamento do Territdrio, publicada cols. 1e2
a 25 de Novembro.

Sabendo que:
a) FCM = 373 841 542 euros (nota (N2));

b) ICF =316 620 017 euros (nota (N14));
(N15) o) IDO =57 221 525 euros [ a) - b} 1.

(N16) IDSn = 0,878

A distribuicdo do IDO por municipio tem por base a relagio Q_M_4,
de inferioridade do 1DSm versus o IDSn. cols.3a6
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FINANGAS LOCAIS

Resumo da distribuicdo da PIE bruta
por unidades territoriais e por fundo

PRECEITO LEGAL

Da agregacio das varias componentes calculadas anteriormente é
obtida a participagio dos municipios nos impostos do Estado resul-
tante da aplicacdo dos critérios legaimente definidos - a PIE bruta.



NOTAS

(N17)

FBM
FGM
FCM

TOTAL

Em sintese:

FBM
FGM
FCM

TOTAL

APURAMENTO
Continente RAA
276 077 785 18 868 626
1301 182 359 53 825 205
339 658 073 22 563 327

1916 918 217 95 257 157

305 870 352

1 393 409 384

373 841 542

2073121277

INDICADORES MUNICIPAIS 21

RAM
10 923 941
38 401 820
11 620 143
60 945 904

QUADROS
ANEXQS
DE REFERENCIA

Q_M_5,
tols.2as



FINANCAS LOCAIS

Correccio da PIE bruta e cdlculo da PIE final

PRECEITO LEGAL

Crescimentos minimos por municipio

A distribuicao dos FBM, FGM e FCM garantira a cada municipio um acréscimo
da participacdo nas transferéncias financeiras relativamente ao ano anterior
igual ou superior a taxa de inflagao prevista.

A cada municipio incluido nos escaldes populacionais abaixo definidos é
garantido um crescimento minimo, relativamente a participacdo global nos
FBM, FGM e FCM do ano anterior, equivalente ao factor a seguir indicado,
ponderando a taxa de crescimento médio nacional de cada ano:

* Aos municipios com menos de 10 000 habitantes - 1,25;

* Aos municipios com 10 000 ou mais habitantes e menos
de 20 000 habitantes - 1,0;

» Aos municipios com 20 000 ou mais habitantes e menos
de 40 000 habitantes - 0.,8.

» Aos municipios com 40 000 ou mais habitantes e menos
de 100 000 habitantes - 0,60.

Garantia dos crescimentos minimos e maximos do conjunto dos fundos
municipais, art.® 14.%-A, n.os 1 e 2, da LFL, introduzido pela Lei n.°
94/2001, de 20 de Agosto

Taxas de crescimento maximo

A taxa de crescimento dos fundos dos municipios com mais de 100 000 habi-
tantes é idéntica a taxa de crescimento médio nacional.

32
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QUADROS
APURAMENTO ANEXOS

DE REFERENCIA

NOTAS

[N18) Taxa de inflagdo prevista para 2002 : 2,75%
{art.? 9.9 n.° 3 da Lel do Or¢amento do Estado para 2002, Lei
n.° 109-8/2001, de 27 de Dezembro).

Sabendo que:

{N19) Taxa de crescimento médio nacional : 11,5%:;

Taxa de inflagdo prevista para 2002: 2,75%

(N20)  Taxas de crescimento minimo a observar pelos municipios de
acordo com ¢ escaldo popuiacional em que se inserem:

* municipios com menos de 10 000 habitantes ........... 14,30%;
* municipios com 10 000 ou mais habitantes

e menos de 20 000 habitantes 11,50%;
» municipios com 20 000 ou mais habitantes

e menos de 40 000 habitantes.............ccovcmniiininnnnn 8,20%;
* municipios com 40 000 ou mais habitantes

e menos de 100 000 habitantes............cocoemrrecnrennionad 6,90%;
* municipios com 100 000 ou mais habitantes.............. 2,75%.

(N21)  Taxas de crescimento maximo:

* Municipios com mais de 100 000 habitantes..............11,50%

= Restantes MuNICipiog ... 1 7,25%

ek



34

FINANGAS LOCAIS

PRECEITO LEGAL

O crescimento da participagdo dos fundos municipais, relativamente ao ano
anterior, ndo podera exceder em cada municipio o equivalente a 1,5 vezes do
crescimento médio nacional.

Garantia dos crescimentos minimos e maximos do conjunto dos fundos
municipais, art.° 14.>-A, n.»s 3 e 4, da LFL, introduzido pela Lei n.°
94/2001, de 20 de Agosto

Compensacio dos crescimentos minimos

Os crescimentos minimos referidos sao assegurados pelos excedentes que
advierem da aplicagdo dos crescimentos maximos bem como, se necessario,
por dedugao proporcional nas transferéncias dos municipios que apresentem
uma taxa de crescimento, relativamente ao ano anterior, superior & taxa
média nacional e, se tal ndo for suficiente, por dedugdo proporcional nas
transferéncias dos municipios que apresentem uma taxa de crescimento, rela-
tivamente ao ano anterior, superior a taxa de inflagao prevista.

Garantia dos crescimentos minimos e maximos do conjunto dos fundos
municipais, art.° 14.°-A, n.° 5, da LFL, introduzido pela Lei n.° 94/2001,
de 20 de Agasto
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2 QUADROS
S APURAMENTO ANEXOS
2 DE REFERENCIA
A verificagao dos crescimentos minimos em alguns municipios
exige a distribuicio de um montante de 75 511 493 euros, col-
matada da seguinte forma:
(N22) * Aplicacdo da taxa de crescimento méaxima: 50 021 510 euros;

* Dedugao proporcional nos fundos com crescimentos acima da
média nacionai: 25 489 983 euros,
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Resumo da distribuicio final da PIE
por unidades territoriais e por fundo

PRECEITO LEGAL

Da agregacio das varias componentes calculadas anteriormente é
obtida a participacio dos municipios nos impostos do Estado deriva-
da da aplicacdo dos critérios legalmente definidos - a PIE bruta, a
qual é corrigida em funcdo dos crescimentos minimos e maximos
impostos legaimente, resultando desta forma a PIE final.

De salientar que todas as correcgdes na PIE bruta se reflectem, para
mais ou para menos, no valor do FGM final.



NOTAS

{N23}

FBM
FGM
FCM

TOTAL

Em sintese:

FBM

FGM

FCM

TOTAL

APURAMENTO
Continente RAA
276 077 630 18 868 615

1319 208 108 40 268 506
339 658 073 22 563 326
1934 943 811 81700 447

305 870 180

1 393 408 555

373 841 542
2073121277

INDICADORES MUNICIPAIS 21

RAM
10 923 935
3393291
11620 143
56477 019

QUADROS
ANEXOS
DE REFERENCIA

Q_M_6,
cols. 7310

Ll
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EVOLUCAO DAS TRANSFERENCIAS
PARA 0S MUNICIPIOS (1993-2002)

51357
56%

1993-1997 {¥0* gurns) 1998-2002
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MAPA 1 - CAPITACAO DAS TRANSFERENCIAS

EM 2002 POR NUTS 1l

1
30 2 3
5 6 7
8
10
9
12
13 15
14
16 18 19
17
22
20 21
23
24 95
26
29 27
28

11

NUTS It

Mo LT B P e

Minhe-Lima
Cdvado

- Ave

Afto Trds-os-Montes

- Grande Forto

Timega

- Douro

Entre Douro e Vouga

- Batxo Vouga

- Dao-Latoes

- Beira Inlenor Norte
- Setra da Esirela

Baixo Mondego
Pinhal Interior Norte
Cova da Beita
Pinhal Litoral

Media Tejo

- Pinthia! Interior Sul
+ Beira Interior wul

Deste

Leziria do Tepo

Alo Alentejo
Grande Lishoa
Peninsula de Setubal
Alentejo Central

- Alentejo Litoral
- Baixo Alentejo
- Algarve

Madeita
Agores

Média

Média (200,92 €)

Inferior ou igual & média
Superior & média

(euros)

2835

159.2
4688

913
230
4197
1548
1803
2933
4941
3605
1709
407,6
2496
1618
2413
5756
4321
169.7
48,9
5194

1057
06,0
398.7
548.2
2289
2328
3375

00,3
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MAPA 2 - EVOLUCAO DAS TRANSFERENCIAS
(2001/2002) POR NUTS Il

28

NUTS Il

Minho Lima
Cavado

Ave

- Alto Tras-os-Montes
Grande Porto
Tamega

- Dowio

- Entre Deuro e Vougs
Baixo Vouga

10 - Diotafdes

11 - Beira Interior Norle

12 - Senta da Estrefa

13 - Baixo Mondego

14 - Pinhal Interia¢ Morte

15 - Cova da Beira

16 - Pinhal Litoral

§7 - Médio Tejo

18 - Pinhal Interios Sul

19 - Bera Interior syl

20 - Deste

21 - Lezina do Tejo

12 - Alto Alentejo

13 - Grande Lishoa

24 - Peninsula de Sezobal

25 - Alentejo Central

26 - Alentejo Litoral

27 - Baixo Alertejo

18 Algarve

29 - Madewa

30 - Agores

L 0T D b R e

=

Média

Média (11,47%)

Inferior ou igual & média
I Superior & média
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MAPA 3 - CAPITACAO DAS TRANSFERENCIAS
EM 2002 POR DISTRITO

DISTRITO

-Viana do Caslelo
- Braga
Yila Real
Biaganga
- Porto
Aveiro
- Visey
- Guarda
9 - Coimbra
10 - Castelo-Branca
11 - Leinia
12 - Samtarém
13 - Portalegre
14 - ishoa
15 - Evora
16 - Setabal
17 - Beja
18 - Faio
19 - Madewra
20 Agores

o R N

Média

Média (200,92 €)

[ Inferior ou igual 3 média

I I Superior 4 média

{eures)

2855
1691
3759
S41.8
un?
1hAa
3
4685
2101
EYER]
1937
2340
5152
047
409,0
1311
535.2
220,9
2328
3375



MAPA 4 - EVOLUCAO DAS TRANSFERENCIAS
(2001/2002) DISTRITO

20 3

DISTRITO

- Viana do Castelo
- Braga
- Vila Real
- Braganca
- Porto
1 u - Aveilo
Visey
Guarda
1 1 9 - Coimbra
' 10 - Castele-Branca
11 - Leiria
12 - Santarém
13 - Portalegre
14 - Lishoa

1 2 1 3 15 - Evora
14 5
18 - Faro

19 - Madeita
20 - Agotes

D~ WS Do ke e

15

Media
16

19
17 Média (11,47%)

Inferior ou igual a média
Superior 8 média

18
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FINANCAS LOCAIS

Calculo do Fundo de Base Municipal (FBM)

PRECEITO LEGAL

O FBM traduz uma parcela da participagao dos municipios nos impostos do
Estado repartida igualmente por todos os municipios, de modo a dota-los da
capacidade financeira minima para o seu funcionamento.

Calculo do Fundo Geral Municipal (FGM)

PRECEITO LEGAL

1 - Célculo dos Indicadores Compostos (indicadores que resultam da com-
binagao de duas ou mais variaveis)

a) Populagcao e média didria de dormidas

Pop.Dorm(m)= Pop(m) + (Dorm(m)/365)

Popim) = N.° de habitantes residentes no municipio
Dormm) = N.° de dormidas em estabelecimentos hoteleiros e parques
de campismo no municipio

Em que: Popm) € Dormyy) sdo as variaveis e Pop.Dorm¢m) o indicador.

48
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9 QUADROS
§ APURAMENTO AHEXDS
DE REFERENCIA
Sabendo que:
FBM; 305 870 352 euros {ver nota (N2))
N° municipios: 308
FBEM(m) = FBM / 308
=993 086 euros
9 QUADROS
5 APURAMENTO ANEKOS
DE REFERENCIA
(G1) Sabendo que:
Pop(m) = 13 751 habitantes QM1
Dormim) = 495 dormidas tols. 1e2
Pop.Dormim} = Pop(m} + (Dorm(m)/365) = Q_M_1,colb

=13 751 + (495/365) =
=13752



S0

FINANGAS LOCAIS

PRECEITO LEGAL

B) Ponderagao da area pelo factor H

Area.Him) = Areaqm) x Factor Him)
Areajm) = Area do municipio

Factor Him) = (Log(igy amplitude altimétrica do municipio) / 2

O Factor H situa-se entre um valor minimo de 1 e um maximo de 1,35:

* Se (Log(ig) amp.alt.f 2 < 1 - o Factor H = 1;
* Se {Log(1p) amp.alt.)f 2 >1,35 - o Factor H = 1,35;
* Se {Log(1gy amp.alt.} 2 entre 1 e 1,35 - o Factor H = {Logqyp) amp.alt.}y 2

2 - Calculo do FGM

Os critérios para o calculo do FGM por municipio t8m como referéncia os
indicadores por critério respeitantes a autarquia e os correspondentes a
unidade territorial (UT) em que aquela se encontra inserida.

O somatdrio, por municipio, dos fundos relativos a cada critério de distribuigdo
do FGM traduz o FGM bruto total da autarquia, o qual sera posteriormente
corrigido, ou ndo, em funcdo dos crescimentos minimos e maximos.
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% APURAMENTO

(G2} Sabendo que:

Areaim) = 420 Km2
Amp. Alt.(m) =358 m

QUADROS
ANEXOS
DE REFERENCIA

Q_M_1,
cols.3a5

Log(1o) 35812 = 1,28 - como 1,28 é maior que 1 e menor
que 1,35, o Factor H assume o valor real

da fungdo logaritmica que & 1,28

Area.Him) = Areaym) x Factor Him)=
=420x 1,28 =
=536

INDICADORES DA DISTRIBUIGAD DO FGM

Pop.dorm  Pop<i5 Area N.Freg.

(G3) Municipio 3398 487 536 4
(G4) Continente 9 929782 1622347 114N 4047
FGM POR CRITERIO DE DISTRIBUICAO

Pop.dorm  Pop<is AreaH N.Freg.

QM 1col8

IRS QM1
734 256 cois.6a 10
5 428 060 992

IRS Q_M_2

(G5) Continente 520472944 65059 118 350354700 195 177354 130 118236
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FINANCAS LOCAIS

PRECEITO LEGAL

Exemplo para o calculo do montante de FGM a afectar a um municipio de
acordo com o critério numero de freguesias:

FGM _(freg.)(m) = N.° freg.(m) / N.° freg.qur) x FGM_(freg.)un)

FGM_{freg.)qum) : valor do FGM apurado para a unidade territorial
de acordo com o critério nimero de freguesias,

FGM_(freg.)(m) : valor do FGM apurado para o municipio
de acordo com o critério numero de freguesias.

Calculo do Fundo de Coesdao Municipal (FCM)

PRECEITO LEGAL

O FCM resuita da soma dos valores apurados por via do indice de Caréncia
Fiscal e do indice de Desigualdade de Oportunidades (ICF + IDO).

Um municipio s6 podera receber em funcdo de cada um destes indices se
apresentar valores municipais inferiores as respectivas médias nacionais.



NOTAS

INDICADORES MUNICIPAIS 21

APURAMENTO

FGM_(freg.)im) = N.° freg.im) / N.° freg.qum) x FGM_(freg.)um
ver {G3) ver (G4) ver (G5)

=4/4047 x 195177 354 =
=192 911 euros

APURAMENTO

QUADROS
ANEXOS
DE REFERENCIA

Q. M3 col4

QUADROS
ANEXO5
OE REFERENCIA
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FINANCAS LOCAIS

PRECEITO LEGAL

1. Calculo do ICF
ICF(m) = Pop.(m) X (CNIM - CiM(ry;))
ICF(m) - indice de caréncia fiscal do municipio.

CNIM - Capitagdo media nacional dos impostos municipais.

CIM(m) - Capitagdo dos impostos municipais do municipio.

2. Calculo do IDO

Para que cada habitante possa alcancar o Indice Nacional de Desenvolvimento
Social, calcula-se o montante do indicador de necessidade de IDO (Ind.Nec(yy))
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g QUADROS
ANEXOS
= APURAMENTO DE REFERENCIA
Sabendo que:
Impostos municipais cobrados no municipio (IM(m)) = Q_M_3,
= 156 757 euras cols.4e7
(GE) CNIM = 122,16 euros
CIM(m} = IM{m}! POP[m) _M_3,
=156 757/3399 = cols.4e5
= 46,12 euros
Como CiMim) < CNIM, ou seja, 46 < 122, o municipio tem
direito a receber uma verba por via do ICF.
0 valor que vai receber de ICF é de:

ICF(m) = Pop.{m) X (CNIM - CIM{m)) Q_M_3,
=3399x (122,16 - 46,12) = cols.5a8
= 258 460 euros

{sem arredondamentos das capitagdes o valor
correcto e de 258 477 euros)

Um municipio com uma CIM¢m) de 123 euros nada recebe por

via do ICF porque apresenta um valor superior a respectiva

média nacional

Sabendo que:
IDS(ny = 0,878 QM4
(G7) IDS(m} = 0,792 cols.1,2e5

Ind.Nec.(t) (2002) = 3 997 073 euros

Como IDS¢m) = 0,792 < IDS(y) = 0,878, o municipio tem direito
a receber por via do IDO.
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PRECEITO LEGAL

ind.Nec(m) = Popim) X [ 1 + ( IDSp) - 1DS(m) ]

IDS(y) - Indice Nacional de Desenvolvimento Social

IDS{m} - indice de Desenvolvimento Social do municipio

O valor a distribuir por municipio a titulo de IDO, em fun¢do do respectivo
indice de necessidade de desenvolvimento social, é calculado proporcional-
mente ao somatdrio dos indices de necessidade de todos os municipios
em que o IDS(m) é inferior ao IDS¢n):

IDO(m) = (Ind.Nec.m) / Ind.Nec.iy) x IDOy)
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APURAMENTO

NOTAS

Ind.Ne<im) = Popgm) X [ 1+ (IDS(n) - IDS{m) ] =
=3399x[1+(0878-0,792)]=
=3399x 1,086
=3 691
{sem arredondamentos, 3 693 é o valor correcto)

Se IDOy) = 57 221 525 euros ver nota( N15).

IDO{y) = ( Ind.Nec.im) / Ind.Nec.gy) }x IDOy) =
= {3 693/3 997 073} x 57 221525 =
=52 868
{sem arredondamentos, 52 866 é o valor correcto)

Um municipio com um IDS(m) de 0,883 nao receberd fundos por
conta deste indice, pois apresenta um [DS¢m) superior ao D5,
{0,878). O seu FCM corresponde apenas ao valor do ICF.

QUADROS
ANEXOS
DE REFERENCIA

-M—4l
cols.5eb



58

FINANGAS LOCAIS

Calculo final das transferéncias

PRECEITO LEGAL

O valor bruto total das transferéncias para um municipio resulta da soma das
verbas apuradas individualmente para 0 FBM(m), FGM(m) @ FCM(m).

A verificagdo dos crescimentos minimos, a imposi¢do de crescimentos maxi-
mos e a aplicagdo da metodologia para dedugdo proporcional efectuam-se a
partir do valor bruto total.

O reforgo ou dedugdo que venha a ser efectuado ao valor total bruto, para
efeito de apuramento individual de cada fundo, é efectuado directamente
sobre o valor do FGM.

1 - Verificagdo dos crescimentos minimos

Crescimentos minimos das transferéncias por municipio em 2002 relativa-
mente as transferéncias recebidas em 2001 (ver nota N{18)):

* Menos de 10 000 habitantes - 14,3%;

* 10 000 ou mais habitantes e menos de 20 000 habitantes - 11,5%;

e 20 000 ou mais habitantes e menos de 40 000 habitantes - 9,2%;

* 40 000 ou mais habitantes e menos de 100 000 habitantes - 6,9%;

* 100 000 ou mais habitantes - 2,75%.
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@ QUADROS
ANEXOS
§ APURAMENTO DE REFERENCIA
Exemplo 1 {municipio com transferéncias reforcadas -
municipio compensado)
Sabendo que:
Pop(m) = 67 064 habitantes _M_3, col. 1
PIE 2001 (m) = 8 467 289 euros _M_6, col. 1
PIE bruta 2002(m) = 8 805 847 euros _M_6, cob. 5
Variagdo % PIE bruta 2002(m) em relacdo a 2001 =
_ PIE 2002(r) - PIE 2001 (m) % 100 =
PIE 2001 {m)
= 8 805 847 - 8 467 289 % 100 =
8 467 289
= 4% Q.M 6,¢col.6
Crescimento minimo do escaldo 2002 face a 2001: 6,9%:
(GB) PIE min 2002(m) = PIE 2001(m) X {1+ 6,9%) =
= 8 467 289 x {1+ 0,069) =
=9 051 532 euros
(G9) Refor¢o da PIE bruta 2002y =

= PIE min 2002(m) - PIE bruta 2002(m) =
=9051532-8805847 =
= 245 685 euros.
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PRECEITO LEGAL

A taxa de inflagao estimada para o ano 2002 é de 2,75%, encontrando-se
salvaguardado, na definicado destes minimos por escaldes populacionais, o
crescimento minimo estipulado na Lei das Finangas Locais.

2 - Impasicao dos crescimentos maximos e coampensagao dos cresci-
mentos minimos

Crescimentos maximos das transferéncias por municipio em 2002 relativa-
mente as transferéncias recebidas em 2001 (ver nota (N21)):

* Municipios com 100 000 ou mais habitantes - 11,5%

» Restantes municipios - 17,2%
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" QUADROS
§ APURAMENTO ANEXOS
DE REFERENCIA
Exemplo 1 (municipio com crescimento limitado das trans-
feréncias por forca da imposicao de crescimento mdximo)
Sabendo que;
Pop(m) = 3 399 habitantes Q. M_1,col. 1
PIE 2001(m) = 2 993 7150 euros Q_M_5, col. 1
PIE bruta 2002(m; = 3 542 541 euros Q.M_8, col. 5
Variagdo % PIE bruta 2002(m) em relagdo a 2001 - 18,3% Q_M_8, col. 6

Crescimento maximo do escaldo, 2002 face a 2001 - 17,2%

O crescimento da PIE bruta é superior ao crescimento maximo
estipulado para o escaldo populacional. As transferéncias do
municipio ser3o limitadas ao vaior correspondente.

(G11) PIE corrig. 2002(m) = PIE 2001(m) x (1+ 17,2%) =
=2993 7150 x 1,172 =
=3 508 634 euros

(G12) O municipio libertou:

PIE bruta 2002, - PIE corrig, 2002(m) =
=3542541-3508634 =
= 33 907 euros
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PRECEITO LEGAL

Os crescimentos minimos das transferéncias, caso as verbas libertadas por
imposicdo de crescimentos maximos nao sejam suficientes para cobrir as
necessidades de verbas deles resultantes, sao assegurados por dedugio pro-
porcional nas transferéncias dos municipios que apresentem uma taxa de
crescimento superior a 11,5% (ver nota N(19)).

Disp.(m) parte das transferéncias que o municipio pode dispensar con-
siderando um crescimento acima da média nacional ou do cresci-
mento minimo do respectivo escaldo populacional se superior.

Disp.{m) = PIE corrig.2002(y,) - PIE 2001 x (1+ tx média nac)
Disp.(m) = PIE corrig.2002(m) - PIE 2002 mingy,)

NecD(m) valor que é de facto necessario o municipio disponibilizar. Resulta
da relagdo entre a verba que o municipio pode disponibilizar e o
somatério dos disponiveis de todos os municipios ponderado pelas
necessidades totais {(Necy))

NecD(4) = Disp.(m} / Disp(y) x Nec(y)
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QUADROS
APURAMENTO ANEXDS
DE REFERENCIA
Exemplo 2 {municipio integrado num escaldo populacional
em gque a taxa de crescimento é superior ao da média
nacional)
Sabendo que:
Popim) = 3 399 habitantes Q_M_1, col. i
PIE 2001(m) = 2 993 715 euros Q_M_6, col. 1
Variagao % PIE bruta 2002(m) em relagdo a 2001 - 18,3% Q_M_6, col. 5

Variagdo % PIE corrigida 2002(m) em relagdo a 2001 - 17,2%
(ver nota (G11}}

Crescimento minimo do escalao 2002 face a 2001 -14,3%

O valor disponivel do municipio seria todo aguele que fica
além do correspondente a um crescimento acima da média
nacional {11,5%).

No entanto, como o crescimento minimo do escaldao popula-
cional deste municipio (£4,3%) é superior & média, o seu valor
disponivel é entio medido peia diferenga entre o valor bruto
(ou corrigido) das suas transferéncias e o correspondente a esse
minimao,

Como o crescimento minimo definido para o escaldo popula-
cional é superior (14,3% > 11,5%)

Disp.(m) = PIE corrig.2002(m) - PIE 2002min(m) =
ver nota (G11) ver nota {(G8)
=3508634-2993 715 x {1 + 0,143} =
=3508634-3421816=
= 86 818 euros
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PRECEITO LEGAL

3 - Ocorréncia de crescimentos naturais

Um municipio tem um crescimento natural das suas transferéncias guando,
pela aplicacdo dos critérios de distribui¢do, se obtém um valor total de fun-
dos que verifica o crescimento minimo para o respectivo escalao populacional
mas apresenta crescimento inferior ao maximo imposto ou ao limiar para
efeitos de compensagao proporcional.
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{G13)

INDICADORES MUNICIPAIS 21

QUADROS

APURAMENTO o ;:rgg:m

Sabendo que:

Dispyt): 49 713 096 euros
Necqy: 25 489 983 euros

NecDyy) = Disp.(m) / Disp(t) x Neciy) =
=86 818/49713 096 x 25489983 =
= 44 515 euros

Sabendo que:

Popim) = 58 673 habitantes

Varia¢3o % PIE bruta 2002(m) em relagdo a 2001 - 8,8%
Crescimento minimo do escaldo 2002 face a 2001 - 6,9%,;
Crescimento maximo do escaldo, 2002 face a 2001 - 17,2%
Dedugdo proporcional - 11,5%.

Como o crescimento das suas transferéncias brutas (8,8%):

a) & superior ao minimo para o seu escaldo populacional (6,9%)
b} & inferior ao respectivo crescimento maximo (17,2%}

¢) & inferior ao limite minimo para compensac&o por
deducdo proporcional (11,5%}
o municipio recebe exactamente os fundos calculados por apli-

cagao directa dos critérios da lei apresentando um crescimento
natural dos respectivos fundos.
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4 - Resumo do Calculo

PRECEITO LEGAL
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APURAMENTO

Exemplo de um municipio compensado (em euros)

TRANSFERENCIAS BRUTAS
FBM (m) = 993 086
FGM () = 5 157 116 PIE (m) = B 805 847

FCM ) = 2 655 645

Reforco para crescimento minimo = 245 685

TRANSFERENCIAS FINAIS

FBM (m) = 993 086
FGM m) = 5 402 801 PIE (m) = 9 051 532
FCM (m) = 2 655 645

Exemplo de um municipio compensador {em euros)

TRANSFERENCIAS BRUTAS

FBM () = 993 086
FGM (my = 2 238 113 PIE (m) = 3 542 542
FCM () = 311 343

Reducdo por imposi¢do de crescimento maximo do escaido popu-
lacional = 33 907 {ver nota G(12))

Redugao por aplicagdo da metodologia de dedugdo proporcional
= 44 515 {ver nota (G(13))

Redugdo total = 78 422

TRANSFERENCIAS FINAIS

FBM (m) = 993 086
FGM m) = 2 159 691 PIE (m} = 3 464 120
FCM (m) = 311 343

QUADROS
ANEXOS
DE REFERENCIA



