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NOTA DE ABERTURA

No ambito das atribuicbes e competéncias da Direcgdo-Geral das Autarquias Locais, a
disponibilizagdo de informagao actualizada, reconhecida cada vez mais como condigao
basica para a adaptagdo das organizagbes a uma envolvente em rapida mutagéo, tem

constituido uma preocupagao constante das actividades anualmente desenvolvidas.

Nesse sentido, a presente publicagdo procura dar uma visdo global das finangas
municipais e, simultaneamente, reunir informagdo ao nivel individualizado de cada

autarquia, através da identificagdo dos elementos mais significativos da actividade

desenvolvida ao nivel local por tais entidades.

Reconhecendo que a informag&o reunida s6 ainda nos permite deter uma viséo parcial da
gestdo dos recursos financeiros postos ao dispor dos municipios portugueses, nao quero
deixar de exprimir a minha solidariedade para com todos aqueles que, com o seu esforgo
e boa vontade, estdo envolvidos em tarefas conducentes a alteragdo desta situagéo,

empenhando-se de forma activa na aplicagdo do Plano Oficial de Contabilidade das

Autarquias Locais.

A semelhanca de anos transactos, a recolha e tratamento dos dados ora apresentados
ndo seriam possiveis sem a colaboragdo de varias entidades, em particular, os
municipios, as comissées de coordenac¢ao regionais e os servigos competentes das
regibes auténomas. A todas elas endereco, mais uma vez, o meu agradecimento e 0s

votos de que continuemos merecedores da sua colaboragao.

Aos utilizadores desta publicagdo desejo o melhor usufruto e espero o seu contributo, pelo

enriquecimento das suas analises, em especial das que contribuam para a afirmagéo da

estratégia de desenvolvimento do Pais.

O DIRECTOR-GERAL,

Armando Martins
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I. INTRODUGAO

1. Objectivos e estrutura

A presente publicagdo, na continuidade de anteriores edigdes da mesma natureza, reine
a informacao financeira respeitante a actividade desenvolvida pelos municipios durante o
ano de 1997, disponibilizando assim um conjunto de dados, cuja consulta se espera vir a
ser Gtil ao aprofundamento da tematica relativa as finangas autarquicas e, por essa via,

contribuir para o melhor conhecimento do poder autarquico em Portugal.

A exemplo do que vem sendo feito desde 1994, a apresentagdo dos dados das contas de
geréncia dos municipios, relativas ao ano de 1997, segue a Nomenclatura das Unidades

Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS), estabelecida pelo Decreto-Lei n.° 46/89, de 15

de Fevereiro.
Conforme estabelece o artigo 3.° do referido diploma:

1 - A aplicagdo da NUTS e obrigatéria em todos os casos de recolha e compilagdo de
informagao estatistica de natureza econémica e demogréfica realizada no contexto das
competéncias e atribuigbes dos servigos publicos, integrados ou ndo no Sistema

Estatistico Nacional.

2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, os servigos publicos deverédo recolher e
compilar a informag&o estatistica, sempre que possivel, no @mbito geografico autarquico,
devendo permitir a sua disponibilidade ao nivel das ilhas, nos casos das Regibes

Auténomas dos Agores e da Madeira.
Assim, a presente publicagéo evidencia:

s A informagéo estatistica referente a Portugal, como um todo, isto é, os dados relativos

aos municipios, tanto do continente como das regides auténomas dos Acores e da

Madeira;
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« A mesma informacado agrupada ao nivel | da NUTS, isto &, territério do continente e de

cada uma das regides autonomas;

Os dados ao nivel Il da NUTS, constituida por sete unidades correspondentes, no
continente, as areas de actuagdo das Comissées de Coordenacgéo Regional, criadas
pelo Decreto-Lei n.° 494/79, de 21 de Dezembro, com a delimitagéo constante do anexo

| ao Decreto-Lei n.° 46/89, de 15 de Fevereiro, e, ainda, aos territérios das duas regides

autbnomas;

Os dados ao nivel Il da NUTS, constituida por 30 unidades, das quais 28 no continente,
com a delimitagdo constante do anexo Il ao Decreto-Lei n.° 46/89, de 15 de Fevereiro, e

2 correspondentes as regides autonomas dos Agores e da Madeira. De acordo com 0O

previsto no n.° 2 do art.° 3.° deste diploma, disponibiliza-se a informag&o estatistica por

ilhas no caso das regides autonomas;
« Indicadores referentes a cada um dos 305 municipios existentes em 1997.

Para além da prévia definigdo de conceitos utilizados e da identificagdo das unidades
monetarias adoptadas, ambas apresentadas neste primeiro capitulo, a presente edigao

encontra-se seguidamente estruturada do seguinte modo:

« No capitulo segundo, procede-se 3 analise das finangas municipais portuguesas em
1997, por nivel Il da NUTS, designadamente nas componentes da estrutura das
receitas e despesas, utilizagdo dos limites legais de despesas com pessoal, nivel de

endividamento e movimentos por operagbes de tesouraria;

No capitulo terceiro, reinem-se dados relativos as finangas municipais, por nivel Il da
NUTS, no periodo de 1992 a 1997, com especial destaque para o grau de execugao

orgamental, a estrutura das receitas e despesas, com a correspondente identificacdo de

capitagbes medias, e 0 endividamento;

s No capitulo quarto, apresenta-se uma sintese, por nivel [l da NUTS, dos aspectos mais

relevantes respeitantes as receitas municipais e suas aplicagoes registadas no ano de
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1997, de acordo com determinados agregados de importancia fundamental como é o

caso das receitas fiscais, FEF, fundos estruturais, despesas com pessoal, investimento,

transferéncias municipais e encargos financeiros.

Em anexo, retine-se a informagéo estatistica de 1997, desagregada por niveis 1,1 e lli
da NUTS e municipio, com a identificagéo das rubricas das contas de geréncia e a
discriminagdo dos saldos iniciais de operagoes, tanto orgamentais como de tesouraria,
com vista a facilitar a analise pormenorizada da actividade financeira dos municipios.

Objectivo semelhante preside a apresentagdo da evolugéo, para o periodo de 1992 a

1997, das fontes de financiamento e suas principais aplicagoes.

Os dados sobre a populagdo reportam-se a estimativas da populagédo residente em

31/12/97, fornecidos pelo Instituto Nacional de Estatistica e os relativos & area dos
municipios sdo da responsabilidade do Instituto Portugués de Cartografia e Cadastro.

A presente publicagdo n&o inclui informagdo dos servigos municipalizados, excepto da
que se relaciona com 0s empréstimos, classificados em activos financeiros, e com as

despesas decorrentes de transferéncias municipais para financiar tais servigos.

2. Definicdo de conceitos utilizados

A classificagdo das receitas e das despesas, prevista no Decreto-Lei n.° 341/83, de 21 de
Julho, e utilizada pelas autarquias locais na elaboragao das suas contas, assenta num

conjunto de conceitos técnicos, dos quais se passam a salientar os respeitantes aos

principais agregados economicos.

Assim, ao nivel das receitas correntes, temos:

e Impostos directos
Esta rubrica inclui o produto dos seguintes impostos, cuja cobranga reverte na

integra para os municipios:
- Contribuigéo autarquica;
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- Imposto municipal sobre veiculos;
- Imposto de mais-valias;
- Imposto municipal de sisa;

- Derrama.

Impostos indirectos
Recaem sobre o sector produtivo, incidindo sobre a producéo, a venda, a compra ou a

utilizagdo de bens e servigos e, ainda, 90% de 37,5% do produto da tributagéo do IVA
sobre as actividades turisticas exercidas em zonas de turismo ou na area dos

municipios integrados em regi6es de turismo (IVA turismo).

Taxas, multas e outras penalidades
Nesta rubrica englobam-se as taxas, que constituem receitas pagas por particulares, e
as multas e outras penalidades produzidas pela efectivagdo de sangdbes pecuniarias,
como resultado de infracgbes cometidas quer por particulares quer por unidades
empresarias. As taxas compreendem designadamente:

- Loteamentos e obras;

- Ocupacio da via publica;

- Canideos;

- [Esgotos;

- Lixos;

- Caga, uso e porte de arma.

Rendimentos de propriedade
Esta rubrica abrange as receitas provenientes dos rendimentos de propriedade de

activos financeiros, tais como depdsitos bancarios, acgoes, obrigagbes e empréstimos,

assim como os provenientes de terrenos e de activos incorporeos.

Venda de bens duradouros
Acolhe o produto da venda de bens patrimoniais, inventaridveis ou ndo, com

durabilidade superior a um ano.

14
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Venda de bens nédo duradouros
Integra o produto constituido pela venda de bens patrimoniais cuja durabilidade

prevista ndo ultrapasse um ano.

Venda de servigos
Abrange esta rubrica as receitas provenientes da venda de servigos prestados pelas

autarquias locais e outras entidades, designadamente as provenientes de:
- Rendas e alugueres; '
- Abastecimento domiciliario de agua;
- Trabalhos por conta de particulares;
- Cemitérios;
- Instalacdes desportivas, culturais e de recreio.

Transferéncias correntes
Compreende esta rubrica as receitas provenientes das transferéncias do Orgamento

do Estado (FEF), da Comunidade Europeia (FSE), para além de outras transferéncias.

Outras receitas correntes
Esta rubrica tem um caracter residual, englobando as receitas que pela sua natureza

n&o possam ser incluidas em nenhum dos itens anteriores.

No ambito das receitas de capital consideram-se os seguintes agrupamentos:

Venda de bens de investimento
Sio considerados neste item os rendimentos provenientes da alienagao de bens de

capital.

Transferéncias de capital
Integra as receitas provenientes da Administragdo Central, quer do Fundo de Equilibrio

Financeiro (FEF), quer outras concedidas ao abrigo da cooperagéo técnico-financeira

com a Administragdo Autarquica, bem como as provenientes da Comunidade
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Europeia, como é o caso dos fundos estruturais, para além de outras transferéncias de

capital.

e Activos financeiros

Compreende as receitas provenientes da venda e amortizagao de titulos do crédito,
incluindo obrigacdes e acgdes ou outras formas de participagdo, amortizagéo de

empréstimos concedidos, bem como reembolso de adiantamentos.

e Passivos financeiros

Incluem as receitas provenientes da emissdo de obrigagdes e de empréstimos

contraidos a médio e longo prazos.

o Outras receitas de capital

Rubrica de natureza residual, compreende as receitas ndo susceptiveis de

classificacdo nas demais receitas de capital.

Como despesas correntes s&o consideradas:

Pessoal
As despesas com pessoal englobam as remuneragdes certas e permanentes com 0s

membros dos érgdos autarquicos € com o pessoal dos quadros ou em qualquer outra

situacdo, bem assim os encargos inerentes a segurancga social.

Compreende também outras despesas correlacionadas com O pessoal,
designadamente, deslocagdes e ajudas de custo, trabalho extraordinario, vestuario e

artigos pessoais, alimentacéo, alojamento e abonos diversos.

Bens duradouros
Compreende as despesas com a aquisicdo de bens de consumo, que se conservam

ou perduram para além de um ano e que, em regra geral sdo susceptiveis de

inventariacéo.
Abrange, designadamente, 0 material de educacdo, cultura e recreio, O material

honorifico e de representagao.
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e Bens nao duradouros
Compreende as despesas com a aquisigdo de bens que nao perduram para além da

primeira utilizagéo, ou cuja durabilidade normal ndo ultrapassa um ano, bem ainda
bens do consumo duradouro destinados a incorporar outros bens duradouros.
Integra as matérias-primas e subsidiarias, combustiveis e lubrificantes, consumos de

secretaria e outros.

o Aquisigdo de servigos
Corresponde a despesas com a aquisigdo de servigos a terceiros
autarquia, acolhendo, designadamente, as despesas correspondentes a encargos das

por parte da

instalagées, locagdo de bens, transportes e comunicagdes, encargos da cobranga de
receitas, estudos e consultadoria, representacdo municipal, pequenas reparagdes €

conservagdes, agua e energia eléctrica para distribuicéo.

e Transferéncias correntes
S3d0 constituidas por importancias retiradas do rendimento corrente da autarquia e

concedidas sem qualquer contrapartida a outras entidades, para financiar as suas

despesas correntes.
Incluem, nomeadamente, as participagbes das freguesias nas receitas municipais, as

transferéncias para os servigos municipalizados e outras que os municipios tenham

decidido atribuir a terceiros.

¢ Encargos financeiros
Esta rubrica é constituida pelas despesas referentes aos juros provenientes da

contratacdo de empréstimos bancarios ou outiros.

e Outras despesas correntes
Rubrica residual, abrange todas as despesas correntes ndo incluidas nas restantes

rubricas.
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Formam as despesas de capital os seguintes agregados:

¢ Investimentos
Classificam-se nesta rubrica as despesas destinadas a aumentar o capital fixo, quer

por meio do aquisigéo a terceiros, quer por produgéo propria.
Trata-se de aquisicdes ou produgdo de bens duraveis e de melhorias ou modificagGes
que visam aumentar o periodo de duragdo desses bens ou a sua produtividade.
Consoante a natureza das suas aplicagdes, esta rubrica encontra-se desagregada em:
. Aquisi¢do de terrenos;
. Habitagao;
. Outros edificios:
- Instalagbes desportivas, recreativas e escolas;
- Equipamento social;
- Outros.
. Construgdes diversas:
- Viadutos, arruamentos e obras complementares;
- Esgotos;
- Captagdo, tratamento e distribuicdo de agua;
- Viagao rural,
- Infraestruturas para tratamento de residuos sélidos;
- Qutras.
. Material de transporte;
. Magquinaria e equipamento;

. Qutros.

« Transferéncias de capital
Incluem, do mesmo modo que O referidlo para as transferéncias correntes, as

importancias agora cedidas por conta do orcamento de capital destinadas a financiar

despesas de capital do destinatario.
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e Activos financeiros
Correspondem a operagdes financeiras respeitantes & aquisi¢do de titulos de crédito

(titulos da divida publica, acgbes e obrigagbes) e & concesséo de empréstimos ou

subsidios reembolsaveis, designadamente a servicos municipalizados.

e Passivos financeiros
Incluem as operagdes financeiras destinadas a amortizagdo de empréstimos de medio

e longo prazos e obrigacionistas contraidos pelos municipios.

e Outras despesas de capital
Enquadram-se nesta rubrica de natureza residual as despesas de capital néo

consideradas nas restantes rubricas.

No ambito dos saldos de geréncia e das operacdes de tesouraria de reter os conceitos

seguintes:

e Saldo inicial da conta de execugdo orgamental
Este saldo é constituido pela diferenga entre as disponibilidades reais e as aplicages

efectuadas pelo municipio no ano anterior e que transita para a geréncia seguinte.

o Saldo inicial da conta de operagées do tesouraria
Este saldo é constituido pela diferenga entre as entradas e saidas do fundos por

operagdes de tesouraria no ano anterior e que transita para a geréncia seguinte.

e Operagdes de tesouraria
Consideram-se os movimentos de entradas e saidas de fundos, tais corno

empréstimos do curto prazo, fundos permanentes, caugdes e depo6sitos de garantia,

nado objecto do inscrigdo orgamental.
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3. Unidades monetarias adoptadas

Para facilidade de leitura e analise, adoptam-se habitualmente, como base de

apresentagédo, unidades monetarias de diferente valor para cada nivel de desagregagao.

Assim, a unidade monetaria, para o nivel | da NUTS, é o milhdo de contos, enquanto para

o nivel Il da NUTS, o milhar de contos e, para o nivel 11l da NUTS e do municipio, o conto.
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Il. ANALISE DAS CONTAS DE GERENCIA DE 1997
POR NUTS I

1. Os recursos financeiros municipais
1.1. Fundo de equilibrio financeiro
1.2. Receitas fiscais
1.3. Fundos estruturais
1.4. Recurso ao crédito de médio e longo prazos
2. As despesas municipais
2.1. Investimento
2.2. Despesas com pessoal
3. Endividamento municipal
3.1. De curto prazo
3.2. De médio e longo prazos
4. Recurso a antecipagdo de duodécimos do fundo de
equilibrio financeiro
5. Observancia dos principios orcamentais
5.1. Principios da especificagdo e da ndo compensag&o
5.2. Principio do equilibrio

6. Operacgdes de tesouraria
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II. ANALISE DAS CONTAS DE GERENCIA DE 1997 POR NUTS I

1. Os recursos financeiros municipais

Para financiamento da sua actividade, os municipios dispéem de um acervo de recursos
financeiros, que, no ano de 1997, se encontram definidos no artigo 4.°. da Lei n.°. 1/87, de

6 de Janeiro.

No presente estudo, tais recursos encontram-se agrupados do seguinte modo:

e Receitas fiscais, nas quais se integram os impostos directos e indirectos

considerados no classificador econdémico das receitas previsto no Decreto-Lei n.C.

341/83, de 21 de Julho;

o Taxas, rendimentos de propriedade e venda de bens e servigos, englobando as
taxas, tarifas ou pregos pagos por particulares pela prestagdo de servicos municipais,

- as multas e outras penalidades fixadas por lei, regulamento ou postura que caibam
aos municipios, o rendimento de bens moveis ou imoveis por eles administrados,

dados em concessdo ou cedidos para exploragéo e, ainda, o produto da alienagéo de

bens moéveis e imoveis;

o Fundo de equilibrio financeiro (FEF), constituindo a fonte de financiamento mais
avultada em grande parte dos municipios, apresenta um crescimento global definido
em funcdo da taxa de crescimento anual prevista para o imposto sobre o valor
acrescentado, para, posteriormente, ser repartido pelos municipios, atendendo a

critérios de distribuicdo proprios, fixados no artigo 10.° da Lei de Finangas Locais;

o Fundos estruturais respeitantes aos financiamentos, provenientes da Uni&o

Europeia, destinados & execug&o de projectos municipais;

e Passivos Financeiros, reunindo o produto do recurso ao crédito de médio e longo

prazos;
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e Outros, onde se consideram as demais receitas municipais, ndo enquadradas nas

rubricas antes elencadas.

De acordo com a desagregagdo adoptada, apresenta-se a estrutura das receitas

municipais relativas a 1997 por NUTS Il

QUADRO |
ESTRUTURA DAS RECEITAS MUNICIPAIS PORNUTS I
1997
Un.: Milhares de contos
' RECEITAS TAXAS,REND., - FUNDOS . PASSNOS -
S NUTST " FISCAIS . BENSE SERV. . .~ FEF ™ ESTRUTURAIS _'FINANCEIROS  OUTRAS “TOTAL
NORTE 62725 38524 84 467 24623 23636 28428 262 403
CENTRO 23276 17 984 56 608 14 991 8737 13532 135128
LISBOAE V.TEJO 108 829 51058 57 387 22470 28 653 26 488 294 885
ALENTEJO 6 260 8 845 27 970 6 555 4211 4919 58 820
ALGARVE 13325 6 521 1191 6 356 1059 4234 42 686
ACORES 1147 1265 9118 5183 1910 553 19176
MADEIRA 3015 3215 6410 2195 475 6176 21486
PORTUGAL © s M2 I . @3 6BTAL BN 6SM

Em termos globais, a receita municipal totaliza em 1997 cerca de 834,5 milhGes de

contos, geograficamente distribuidos do seguinte modo:

0 NOME..ooeeeeeeeeeeevtiieeereeese s cne s 31%;
0 CONMIO...eeeiieeeeeeeeeeceenrrnre e 16%;
e LisboaeValedo Tejo......ccoeenuvennenn. 36%;
o Alentejo......cccrerrirmeri 7%
o AlQarve.......cccomieiiennnneennsinnses 5%;
@ AGOIES......oiiimmrrenranreireirieninsnssee 2%;
o Madeira.......ccoovmeeinniriiecinnerennneniaans 3%

Conforme se constata na ilustragdo apresentada no gréafico 1, a estrutura dos agregados
da receita municipal por nivel Il da NUTS em relagdo ao todo nacional é clara quanto a

diferenciagdo das partes que este integra.
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GRAFICO 1
ESTRUTURA DAS RECEITAS MUNICIPAIS POR NUTS II
1997

RECEITAS TAXAS, REND., FEF FUNDOS PASSIVOS
FISCAIS BENS E SERV. ESTRUTURAIS FINANCEIROS

ENORTE ECENTRO [OLISBOA EV.TEJO MALENTEJO HALGARVE EACORES HEMADEIRA

Com uma participacao de receitas municipais maioritaria para o total nacional, 0 nivel Il da
NUTS Lisboa e Vale do Tejo, de perto acompanhado pelo do Norte, apresenta uma
estrutura de recursos financeiros bem diversa da registada na maioria das demais

unidades geograficas em confronto.

QUADRO Ii
PESO RELATIVO DAS RECEITAS MUNICIPAIS POR NUTS li
1997

CENTRO 17,2 13,3 419 11,1 6,5 10,0 100
LISBOAEV.TEJO 36,9 17,3 19,6 78 9,7 9,0 100
ALENTEJO 10,6 15,0 47,6 11 73 84 100
ALGARVE 31,2 15,3 26,2 14,9 25 99 100
AGORES 6,0 6,6 475 27,0 10,0 2,9 100
MADEIRA 14,0 15,0 29,8 10,2 22 28,7 100

=i = |
O R
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A predominancia de recursos proprios, como sejam as receitas fiscais, as taxas, os
rendimentos de propriedade e o produto da venda de bens e servigos, que caracterizam
tanto os municipios de Lisboa e Vale do Tejo como os do Norte, da lugar a uma
dependéncia de transferéncias financeiras de FEF e ou de fundos estruturais na maioria

dos municipios integrados nas demais unidades territoriais.

Excepgdo a assinalar no que respeita ao Algarve, que, mau grado o seu diminuto
contributo para a formagdo dos recursos municipais do Pais, apresenta, em média,
estruturas municipais muito proximas das registadas pela generalidade dos municipios

integrados nas NUTS de nivel Il em que estao implantadas as duas areas metropolitanas

actualmente criadas.

Dado o enquadramento geral, que nos permite desde ja aferir sobre a diversidade das
formas e fontes de financiamento especificas dos municipios, discriminam-se, nos pontos

seguintes, as receitas municipais que, dada a sua natureza e ou montantes envolvidos,

mais se destacam da actividade municipal.
1.1. Fundo de equilibrio financeiro

Em média, as transferéncias financeiras da Administracéo Central, via fundo de equilibrio

financeiro, representam cerca de 30% dos recursos financeiros reunidos pelos municipios

no ano de 1997.

Porque, como previamente se evidencia, os municipios apresentam estruturas de receitas
muito diversas, designadamente ao nivel de capacidade de captacdo de recursos

localmente e de dependéncia face ao FEF, interessa melhor analisar a importancia

relativa deste na receita total, para o que se definiram os seguintes escaloes:

e A - Municipios cujo peso do FEF na receita municipal é inferior a 20%;

e B - Municipios cujo peso do FEF na receita municipal € igual ou superior a 20% e

inferior a 50%;
e C — Municipios cujo peso do FEF na receita municipal é igual ou superior a 50% e

inferior a 70%,;
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e D - Municipios cujo peso do FEF é igual ou superior a 70%.

Respeitando os escaldes seleccionados, o quadro Ill da nota da importancia assumida em

1997 por esta fonte de financiamento da actividade municipal, permitindo concluir o

seguinte:

e S6 6% dos municipios portugueses, na sua maioria de Lisboa e Vale do Tejo, se
integram no escaldo A, identificado com aquele em que a dependéncia do FEF é

inferior a 20%;

e Em contrapartida, cinco municipios, representando cerca de 2% do nuamero total,

apresentam uma dependéncia desta fonte de financiamento igual ou superior a 70%,;

e O Alentejo, mais dependente do FEF, surge, com cerca de 59% dos seus municipios
no escaldo C (FEF igual ou superior a 50% e inferior a 70%), a contrastar com Lisboa
e Vale do Tejo, onde cerca de 90% dos municipios se integram em escaldes

representativos de dependéncia de FEF inferior a 50%.

QUADRO IlI

NUMERO DE MUNICIPIOS POR ESCALOES DE FEF E NUTS Il
1997

-

NUTS i A 8 c b TOTAL
NORTE 6 39 37 2 84
CENTRO 0 44 34 0 78
LISBOA EV.TEJO 9 37 5 0 51
ALENTEJO 0 17 27 2 46
ALGARVE 3 12 1 0 16
AGORES 0 8 10 1 19
MADEIRA 1 7 3 0 11

P@EWML 18 164 17 .. 5 &E§

i R

A representacéo seguinte evidencia a predominancia dos municipios no escaldo B (cerca

de 54%) e, em menor grau, no escaldo C (cerca de 38%).
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GRAFICO 2
MUNICIPIOS POR ESCALOES DE FEF E NUTS Il
1997

EMADEIRA
EACORES
EHALGARVE
EALENTEJO
OLISBOA E V. TEJO
mCENTRO
ENORTE

1.2. Receitas fiscais

Constituindo cerca de um quarto das receitas totais arrecadadas pelos municipios
portugueses, as receitas fiscais representam a segunda fonte de financiamento da

respectiva actividade promovida em 1997.

Na continuidade do que anteriormente se deixa expresso, O recurso ao classificador
econdmico das receitas, anexo ao Decreto-Lei n.2 341/83, de 21 de Julho, levou a
considerarem-se, no agrupamento das receitas fiscais, 0s impostos directos € 0s
indirectos, dos quais se destacam, pela sua importancia em termos financeiros, 0s

seguintes:

e Contribuicdo autarquica;

» |Imposto municipal sobre veiculos;

» Imposto municipal de sisa;

e Derramas;

« 90% de 37,5% do produto da tributagdo do imposto sobre o valor acrescentado
incidente sobre a matéria colectavel reconstituida correspondente a actividades
turisticas, cujos servicos sejam prestados nas zonas de turismo e na area dos
municipios integrados em regides de turismo (adiante identificado por IVA turismo);
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» Produto de taxas e de servicos gerais pagos por empresas, designadamente por
actividades em mercados, loteamentos e obras, ocupacao da via publica, publicidade,

saneamento e tratamento de residuos solidos.

Quanto ao IVA turismo, a Lei n.2 1/87, de 6 de Janeiro, estabelece que, no caso de
existirem 6rgaos locais ou regionais de turismo, metade dos recursos acima referidos
revertem directamente a favor dos servicos regionais respectivos, deixando nesse caso

de constituirem receitas municipais.

O gréfico 3, sobre as receitas fiscais municipais, € ilustrativo do papel de destaque
assumido pela contribuicdo autarquica e pelo imposto municipal de sisa na formacao da

globalidade dos impostos locais.

GRAFICO 3
ESTRUTURA DAS RECEITAS FISCAIS POR NUTS Il
1997
35.000 EICONTR. AUTARQUICA CIMPOSTO M. S/ VEICULOS
EIMPOSTO M. SISA CIDERRAMA
30.000 -
EIVA TURISMO HEOUTROS

25.000

20.000

Milhares contos

15.000 -

10.000 -

5.000 -+

w b

NORTE CENTRO (A%} ALENTEJO ALGARVE AGORES MADEIRA

Os dados constantes no quadro |V permitem, por outro lado, confirmar uma vez mais as
diferencas registadas ao nivel das estruturas de financiamento municipal,
designadamente no que respeita as receitas fiscais, que sendo determinantes como fonte
de financiamento municipal para as autarquias de Lisboa e Vale do Tejo e, ainda que com
menor peso, para as Norte, Centro e Algarve, apresentam valores pouco significativos no

resto do Pais.
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QUADRO IV
RECEITAS FISCAIS POR NUTS II

1997

RECEITAS FISCAIS :

i NUTSH &mewmm %f
NORTE 62725 28,7

CENTRO 23276 10,6
LISBOA E V. TEJO 108 829 498

ALENTEJO 6 260 2,9

ALGARVE 13 324 6,1

AGORES 1147 05

MADEIRA 3016 14

e ]

1.3. Fundos estruturais

Com a adesdo de Portugal & Comunidade Econdémica Europeia, actualmente Uniéao
Europeia, os municipios passaram a dispor, no ambito da cooperagao financeira externa,
de instrumentos proprios a correcgcdo dos desequilibrios regionais, através do acesso a
programas especificos, financiados por trés fundos — o Fundo Europeu de

Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social Europeu (FSE) e o Fundo Europeu

de Orientacao e Garantia Agricola (FEOGA).

Tais fundos, tendo objectivos especificos, quer no desenvolvimento regional quer no
emprego e formagéo profissional ou no fomento do sector agricola, permitiram que, a
semelhanca do registado durante o primeiro quadro comunitario de apoio, os municipios

pudessem continuar a beneficiar de meios financeiros importantes a prossecucdo das

suas atribuicoes.

Nao sendo possivel, neste contexto, a andlise do acesso aos fundos estruturais, nem
mesmo a identificacdo desagregada dos respectivos montantes arrecadados pelos
municipios, em virtude da classificagdo econdomica das receitas em vigor para as
autarquias locais nao a prever por fundo, retine-se, no quadro V, a informagao sobre o
assunto disponivel a partir das contas de geréncia municipais respeitantes ao ano de
1997.

QUADRO V
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FUNDOS ESTRUTURAIS POR NUTS Il

1997
» FUNDOS
» . ESTRUTURAIS |
i NUTS I {Milhares contos) %
NORTE 24 623 29,9
CENTRO 14 991 18,2
LISBOAE V. TEJO 22 470 27,3
ALENTEJO 6 555 8,0
ALGARVE 6 356 7,7
ACORES 5183 6,3
MADEIRA 2195 2,7

e
PORTUGAL 82373 100

Por dificuldades detectadas ao nive!l das classificagdes dadas aos fundos estruturais, para
efeitos de elaboragdo de contas, os montantes registados como provenientes de
financiamentos comunitarios podem encontrar-se subavaliados. Nao obstante eventuais
limitagbes dai decorrentes, os elementos de que se dispde permitem concluir que se esta
perante uma fonte de financiamento ndo s6 qualitativamente mas também
quantitativamente importante, j& que os totais apurados representam cerca de 10% do

total de recursos financeiros reunidos pelos municipios em 1997.

O acesso aos fundos estruturais, diferindo consoante o tipo de projectos e 0s fundos
atribuidos a cada programa, tem viabilizado a concretizagao de projectos municipais, pela
obtencdo de importantes meios financeiros a fundo perdido, que n&o dispensam no
entanto a tomada de decisdes a nivel governamental, designadamente no quadro da sua

comparticipagao, pela exigéncia de uma participagao dos municipios envolvidos.

1.4. Recurso ao crédito de médio e longo prazos

A obtencao de financiamentos comunitarios, indubitavelmente relacionada com maiores
responsabilidades ao nivel dos investimentos municipais, tem requerido por parte dos
municipios um maior esforco de financiamento proprio, bem assim o seu complemento

por recurso a financiamento junto das instituicoes legaimente autorizadas a conceder

crédito.
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Porque se trata de financiamento de investimentos municipais e nao para ocorrer a
dificuldades de tesouraria, tal complemento é obtido em sede da contraccao de
empréstimos de médio e longo prazos, cujo produto rondou em 1997 os 69 milhdes de
contos, correspondentes a cerca de 8% das receitas totais cobradas no mesmo ano pelos

municipios.

Matéria contabilisticamente agrupada na rubrica de receitas passivos financeiros, mostra-

se, no grafico 4, a sua distribuicao geografica.

GRAFICO 4
RECURSO AO CREDITO DE MEDIO E LONGO PRAZOS POR NUTS II
1997

ENORTE

B CENTRO
OLISBOA E V. TEJO
EALENTEJO
EALGARVE
EACORES
L!TADHRA

Dado o nimero de municipios integrados em cada unidade geografica em analise e
também porque o recurso ao crédito por parte dos municipios, como veremos em sede de
endividamento municipal, s6 pode ocorrer no respeito de limites que se encontram
legalmente definidos, resulta da presente distribuicao a diferenciacao clara dos municipios
integrados no nivel Il da NUTS Lisboa e Vale do Tejo. Em média, os municipios de Lisboa
e Vale do Tejo, de perto acompanhados dos do Norte, apresentam, relativamente ao resto
do Pais, responsabilidades acrescidas em matéria de deferimento no tempo do

pagamento de dividas assumidas ao abrigo do actual quadro normativo.

Tendo em conta a populagéo, estimada pelo Instituto Nacional de Estatistica, para o ano
de 1997, o recurso ao crédito de médio e longo prazos dos municipios em termos per
capita é apresentado no quadro VI, o qual permite estabelecer o confronto entre os
municipios de Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e Acores, com valores per capita na ordem
dos 9 a 8 contos, e os municipios das demais unidades geogréficas em andlise, com
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médias per capita pouco significativas no Algarve e Madeira e os 5 a 7 contos por

habitante no Centro e Norte do Pais.

QUADRO VI
CAPITAGAO DO RECURSO AO CREDITO DE MEDIO
E LONGO PRAZOS POR NUTS II

1997
S —
- RECURSOAO ~ POPULAGAO T
e CREDITO . RESIDENTE CAPITAGAOD |
! {Milhares contos} (N habitantes)  {Contos/ habitante]

NORTE 23636 3561820 6,6
CENTRO 8737 1710 390 51
LISBOA E V. TEJO 28653 3319860 86
ALENTEJO 427 514790 83
ALGARVE 1059 347 380 30
ACORES 1910 243760 78
MADEIRA 475 259 270 18
' PORTUGAL 68741 99572710 69

2. As despesas municipais

De acordo com o artigo 235.2 da Constituicio da Republica Portuguesa, as autarquias

locais, fazendo parte integrante da organizagao democratica do Estado, visam prosseguir

os interesses proprios das populacbes respectivas.

Definido o campo de accédo das autarquias locais, e portanto dos municipios enquanto
autarquias locais, o quadro de delimitacdo e de coordenagao das actuagbes da
administracdo central e local em matéria de investimentos encontrava-se, em 1997,

regulamentado pelo Decreto-Lei n.2 77/84, de 8 de Margo (actual Lei n.2 159/99, de 14 de

Setembro).

N30 constituindo esta a sede propria para analise das atribuicdes das autarquias locais, e
no entanto licito concluir que a actividade dos municipios, tal como a das freguesias, se

venha a traduzir na realizagdo de despesas que visem satisfazer as necessidades das

respectivas populagoes.
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Neste contexto, o Decreto-Lei n.2 341/83, de 21 de Julho, introduz, a semelhanca do que

estabelece para as receitas, os conceitos de despesas correntes e de capital, procurando

dessa forma tornar mais transparente a actuacao dos 6rgéos autarquicos.

As despesas dos municipios, discriminadas nas respectivas contas de geréncia de acordo

com anexo previsto neste ultimo diploma legal, enquadram-se por isso nas seguintes

categorias:

e Despesas correntes, isto €, as que afectam o patriménio ndo duradouro ou que se
traduzem na obtencdo de servicos ou bens de consumo corrente de natureza
fungivel, coincidindo, na pratica, com as despesas de funcionamento (representativas

do dispéndio necessario ao normal funcionamento da actividade da maquina

administrativa);

o Despesas de capital, ou seja, as que implicam alteragdes no patrimonio duradouro e
que originam ou contribuem para a obtencdo de bens que se mantém no decurso do
processo produtivo, sofrendo algum desgaste na medida da sua utilizagao.
Revelando-se produtoras de rendimentos ou servigos, apresentam-se rentaveis e

delas podera resultar nao sé um acréscimo de rendimentos, como também um

aumento de bem-estar social.

No primeiro destes agrupamentos séo ainda incluidas as despesas efectuadas com

empreendimentos executados por administragao directa.

A andlise das despesas municipais, que neste ponto se passa em revista, obedece aos

agrupamentos seguintes:

e Pessoal, reunindo todas as despesas correlacionadas com o pessoal e membros dos

6rgaos autarquicos;

e Bens e servigos, que integra as despesas municipais com a aquisicdo de bens,

duradouros ou ndo, bem assim as decorrentes da aquisi¢io de servigos a terceiros;
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e Encargos financeiros respeitantes ao pagamento de juros resultantes de situagdes

de endividamento perante terceiros;

« Investimento, reunindo as despesas realizadas com vista ao aumento do capital fixo,

mediante aquisicdo a terceiros ou construgao realizada por empreitada;

e Transferéncias, englobando tanto as de natureza corrente como as de capital, estas

ultimas tidas como formas de realizacdo de investimento municipal indirecto,

porquanto concretizado por terceiras entidades locais;

« Passivos financeiros, entendidos como o pagamento da amortizagdes de

empréstimos de médio e longo prazos, em tempo contraidos pelos municipios para

financiamento de investimentos.

Dos agrupamentos considerados, os trés primeiros enquadram-se no ambito das

despesas correntes, o quarto e o ultimo reportam-se a despesas de capital, enquanto as

transferéncias reunem despesas de natureza mista.

Atendendo a desagregacdo adoptada, apresenta-se, no quadro VIl, a estrutura das

despesas municipais ao nivel das NUTS II.

Em 1997, as despesas municipais, totalizando 842 milhdes de contos, apresentam a

seguinte distribuicdo geografica:

P N [o] o (= TN 32%,;
N 071 01 { (o R TR 16%;
e Lisboae Valedo Tejo........ccoevennnnn. 35%;
o Alentejo.....cccooriiiiiiiiii 7%;
o Algarve........cccceciiiiiiiineee e 5%;
L Yolo] =1 SRR 2%;
o Madeira......occceeeeireciiiieieee 3%
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QUADRO VII
ESTRUTURA DAS DESPESAS MUNICIPAIS POR NUTS I
1997

Un.: Milhares de contos

TBENSIE S s T A

NORTE 54 628 36 984 4 189 119 30 41 438 5 846 2786
CENTRO 30 222 21 944 2287 57 008 19 438 3702 1636
LISBOAE V. TEJO 84 983 49 403 4100 111 322 36 404 5 966 4 460
ALENTEJO 18 833 9 528 898 21 883 5840 1997 1157
ALGARVE 11 876 7763 449 17 273 4197 959 1301
AGORES 4 824 1875 274 9 259 2099 837 166
MADEIRA 5913 2762 463 9 580 1173 751 105

PORTUGAL 211279 130259 12660 345630 110589 20058 O RIGH

Como se pode verificar, a presente distribuicdo coincide praticamente com a verificada no
ponto 2.1. para as receitas municipais, 0 que permite concluir que, em termos globais, as
autarquias locais elaboraram os seus orgamentos e procederam a sua execugao no
respeito pelo principio do equilibrio, previsto no n.? 1 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.?
341/83, de 21 de Julho, segundo o qual o orgamento deve prever 0S Iecursos

necessarios para cobrir todas as despesas nele inscritas.

O gréfico 5, sobre a estrutura dos principais agregados da despesa municipal por nivel Il
da NUTS, relativamente aos respectivos totais nacionais, permite-nos concluir que Lisboa
e Vale do Tejo e Norte, de longe seguidos pelo Centro, destacam-se do resto do Pais,
designadamente em termos de volume de despesas municipais com pessoal e

investimento.

GRAFICO 5
ESTRUTURA DAS DESPESAS MUNICIPAIS POR NUTS Il
1997
%
50 ENORTE |
a0 ECENTRO |
a0 OLISBOAE V. TEJO
OALENTEJO

20 EALGARVE
1044 I Lol | : EIAGORES

0 o - l =3 E - . . = "“I.. y | .MADE'RA

PESSOAL BENSE ENCARGOSINVESTIMENTTRANSFEREN- PASSIVOS E—
SERVICOS FINANCEIROS CIAS FINANCEIROS
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No entanto, conforme se pode verificar pela consulta do quadro VIII, o municipio medio
de Lisboa e Vale do Tejo apresenta, relativamente ao Norte e Centro, uma estrutura de

despesas de funcionamento (despesas com pessoal e aquisicdo de bens e servigos)

financeiramente mais exigente.

Admitindo que as causas de tais divergéncias possam ser de natureza diversa, considera-

se aceitdvel nelas ter em conta o modo de realizagao de projectos, na medida em que a

decisdo da sua execucgdo por administragdo directa da habitualmente lugar a um maior

volume de despesas correntes.

QUADRO Vil
PESO RELATIVO DAS DESPESAS MUNICIPAIS POR NUTS i
1997

%

NORTE

CENTRO 2.2
LISBOAEV.TEIO 286 15 100
ALENTEJO 313 36,4 9.7 33 19 100
ALGARVE 27,1 39,4 9,6 22 30 100
AGORES 25,0 479 109 43 09 100

MADEIRA 3,6 05 100

Dado que as despesas com investimento e com o pagamento de encargos com pessoal
assumem destaque especial no computo das despesas municipais, procede-se nos

pontos seguintes ao seu tratamento autonomo.

2.1. Investimento

O investimento directamente promovido pelos municipios, nao reflecte a totalidade do

investimento municipal efectivamente concretizado em 1997, em virtude de factores de

ordem varia, dos quais se destacam os seguintes:

As contas de geréncia fornecem informacéao sobre os montantes relativos a

pagamentos, realizados dentro de cada exercicio econémico, e néo da globalidade
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dos encargos assumidos, no Mesmo periodo, podendo as diferencas a este nivel

relevar em matéria de determinagéo de despesas respeitantes a execucdo fisica de

projectos verificada anualmente;

e As despesas pagas com a realizacao de obras por administracao directa nao devem
ser classificadas nas rubricas economicas respeitantes a investimento, mas sim de

acordo com a sua diferente natureza, normalmente corrente;

e Aos investimentos municipais ndo sao adicionadas as despesas de idéntica natureza,
satisfeitas pelos respectivos servigos municipalizados, as quais deveriam ser tidas em

conta para efeitos de determinagao do nivel de investimento municipal.

Com a aplicagdo do plano oficial de contabilidade das autarquias locais (POCAL) espera-
se, no futuro préximo, poder vir a superar estas limitagdes, designadamente através da
consolidagdo da informagao financeira relativa a actividade das autarquias locais e
demais entidades para o efeito tidas como equiparadas.

Com vista a minimizar as dificuldades encontradas, introduz-se na presente analise O

conceito de investimento indirecto, abrangendo as despesas municipais processadas por
transferéncias de capital para outras entidades locais. Tais despesas, adicionadas ao
investimento directamente realizado pelos municipios, proporcionam assim uma melhor

ilustracéo do impacto do investimento ao nivel local.

O quadro IX da conta do volume de despesas pagas em 1997 pelos municipios, com a
promogao de investimentos ao nivel local, tenham os mesmos sido directamente por si
realizados ou ndo, caso em que o foram por outras entidades, designadamente servi¢os

municipalizados, freguesias e associagbes desportivas, recreativas, culturais ou de acgao

social.

As transferéncias de capital, representando cerca de 15% do investimento directamente

promovido pelos municipios, constituem nestes termos a parcela de investimento

realizado por tais entidades.
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QUADRO IX
INVESTIMENTO MUNICIPAL PER CAPITAE NUTS Il
1997

_(Milhares contos)

NORTE 119305 24101

CENTRO 57008 9 560 1710390 39 23 665 72
LISBOAEV.TEJO 111322 16 876 3319860 39 11941 278
ALENTEJO 21883 1667 514790 46 26 933 19
ALGARVE 17273 1507 347 380 54 4960 70
ACORES 9259 1128 243760 43 2334 104

MADEIRA 259 270 37 798 325

N&o obstante se concentrar no Norte e Lisboa e Vale do Tejo o maior volume de
investimentos municipais, estd-se perante unidades territoriais com baixos niveis de
investimento por habitante, em resultado da forte densidade populacional que conhecem.

GRAFICO 6
INVESTIMENTO MUNICIPAL PER CAPITA E NUTS Il
1997

NORTE CENTRO LISBOAE ALENTEJO ALGARVE ACORES MADEIRA
V. TEJO

Acima da média nacional, apurada para o investimento municipal per capita em cerca de
40 contos, destacam-se, por ordem de decrescente de importancia, os niveis Il das NUTS

Algarve e Alentejo, bem assim a Regido Autonoma dos Acores.
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2.2. Despesas com pessoal

As despesas com pessoal, equacionadas no quadro X para 1997, respeitam ao
pagamento de remuneragdes certas e permanentes de eleitos, pessoal do quadro ou em
qualquer outra situagdo, bem como de demais encargos correlacionados com o pessoal

da administracdo autarquica, em cumprimento do respectivo quadro legal a que se

encontram sujeitos.

Em 1997, as despesas com pessoal rondam os 211 milh6es contos, correspondentes a

cerca de um quarto da globalidade das despesas municipais.

QUADRO X
DESPESAS COM PESSOAL POR NUTS I
1997

o . . CAPITACAO

. DESPESAS COMPESSOAL POPULAGKG ResipenTe  (Comos/ f |
_ NUTSH il T G = habitante) ; 2 |
NORTE 54628 3561820 15 21194
CENTRO 30222 1710390 18 23665
LISBOA E V. TEJO 84 983 3319 860 26 11941
ALENTEJO 18 833 514790 37 26933
ALGARVE 11876 347 380 34 4960
ACORES 4824 243 760 20 2334
MADEIRA 5913 259 270 23 798
. PORTUGAL 212719 9957210 21 91825

Face a existéncia de um enquadramento legal especifico, regulador das despesas
municipais com pessoal, procede-se ao tratamento da informacao disponivel no sentido

de ilustrar a tematica relativa ao cumprimento dos limites de despesas com pessoal.

Tais limites, definidos no artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 116/84, de 6 de Abril, na redacgao
que lhe foi dada pela Lei n.? 44/85, de 13 de Setembro, reportam-se a despesas com
pessoal do quadro, que nao podem anualmente exceder 60% das receitas correntes do

ano anterior, e a despesas do pessoal em qualquer outra situacao, que nao podem

ultrapassar 25% do anterior limite.
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No quadro X! da-se nota das situagdes de incumprimento destes limites de despesas com

pessoal.

QUADRO XI
CUMPRIMENTO DOS LIMITES LEGAIS DE DESPESAS
MUNICIPAIS COM PESSOAL POR NUTS Il
1997

NORTE 84 0 1
CENTRO 78 0 1
LISBOAE V. TEJO 5 0 0
ALENTEJO 46 0 6
ALGARVE 16 0 0
AGORES 19 3 0

0 0

MADEIRA 1

3. Endividamento municipal

Como decorre da andlise das fontes de financiamento dos municipios, O recurso a
empréstimos revela-se um instrumento de gestdo privilegiado sempre que as receitas
proprias dos municipios, complementadas com as verbas transferidas da Administragéo
Central e da Unido Europeia, ndo se mostram suficientes para permitirem, por si s0, 0

financiamento integral das actividades que lhes compete desenvolver no respectivo

quadro legal de referéncia.

Quando, porém, no ponto 1.4., se da conta do recurso ao crédito por parte dos
municipios, reporta-se a analise somente aos empréstimos de médio e longo prazos, nos
termos do n.° 5 do artigo 15.° da Lei n.° 1/87, de 6 de Janeiro, contraidos, para aplicagdo

em investimentos reprodutivos e em investimentos de carécter social ou cultural ou ainda

para proceder ao saneamento financeiro.
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Para além destes, os n.° 3 e 4 do mesmo artigo estabelecem ainda que os municipios

podem contrair empréstimos de curto prazo para ocorrer a dificuldades de tesouraria.

Nos termos do Decreto-Lei n.° 341/83, de 21 de Julho, os empréstimos de curto prazo sao
no entanto considerados como um meio de antecipagdo de receitas que 0S municipios
arrecadardo mais tarde, pelo que, diferentemente do que ocorre com 0s empréstimos de
médio e longo prazos, a sua contracgao e pagamento néo sdo inscritos no orcamento e

conta de geréncia municipal, mas sim como operagbes de tesouraria. Somente o

pagamento de juros decorrentes da sua contracgdo é entdo entendido como despesa

municipal e como tal classificado em encargos financeiros.

Em resultado tanto da contracgdo de empréstimos de curto prazo como de médio e longo
prazos, Os Mmunicipios assumem dividas perante terceiros, banca ou empresas €

particulares, neste ultimo caso, quando ha lugar a emissao de obrigacbes legalmente

previstas.

Nos pontos seguintes da-se conta do endividamento supra referido, bem assim do que

decorre das dividas de curto prazo por satisfazer pelos municipios junto de fornecedores
e empreiteiros conforme contratos ou acordos estabelecidos com tais entidades.

3.1. De curto prazo

O quadro XIi ilustra bem a situagéo do endividamento municipal de curto prazo apurado a

data de 31 de Dezembro de 1997.

Uma analise sumaria deste tipo de dividas permite desde ja salientar os seguintes

aspectos:

e Em termos estruturais, o endividamento municipal de curto prazo € na sua quase

totalidade constituido por dividas a satisfazer junto de empreiteiros e fornecedores;

Quanto & distribuicdo geografica, as dividas municipais de curto prazo, contraidas quer

junto da banca quer junto de fornecedores e empreiteiros, concentram-se no nivel Il da

NUTS Norte e Centro.
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QUADRO Xii
DIVIDAS DE CURTO PRAZO EM 31 DE DEZEMBRO
POR NUTS I
1997

Un.: Milhares de contos

NORTE 460 58 26 984 33

CENTRO 76 10 20043 25
LISBOAE V. TEJO 0 0 15905 20
ALENTEJO 226 28 7122 9
ALGARVE 0 0 3640 4
ACORES 32 3
MADEIRA 6

Segundo a informagao disponivel, Lisboa e Vale do Tejo, Algarve e Madeira, sem dividas
de curto prazo a banca, apresentam um posicionamento diferenciado, relativamente ao

resto do Pais, em matéria de encargos assumidos e ndo pagos a fornecedores e

empreiteiros.

A este propoésito, refira-se que 0s municipios de Lisboa e Vale do Tejo séo responsaveis
por uma parcela de endividamento a fornecedores e empreiteiros muito proxima da

assumida pela totalidade dos municipios do Alentejo, Algarve e Regi6es Auténomas.

De acordo com o n.° 4 do artigo 15° da Lei n. © 1/87, de 6 de Janeiro, o montante dos
empréstimos de curto prazo néo pode ultrapassar, em qualquer momento, um décimo da
verba de FEF que cabe ao municipio. A informagéo disponivel a 31 de Dezembro de 1997

ndo revela qualquer municipio em situagéo de infracgédo deste preceito.

3.2. De médio e longo prazos

Dos cerca de 247 milhées de contos em divida de médio e longo prazos junto de

entidades bancarias, 39% sao da responsabilidade dos municipios de Lisboa e Vale do

Tejo, que representam 17% dos municipios criados até 1997.
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Equacionadas estas dividas no quadro XIll, de notar ainda que, a semelhanga do que

acontece com as de curto prazo, o maior volume de endividamento de médio e longo

prazos & banca — cerca de 84% - tem origem nos municipios do Norte, Centro e Lisboa e

Vale do Tejo.
QUADRO XIli
DiVIDAS MEDIO E LONGO PRAZOS POR NUTS li
1997
Un.: Milhares de contos
T el 'ii;E'unlivijMENT;o’”ﬁEf;'f'
NUTSH, ' MEDIOELONGO

NORTE 77 383
CENTRO 35739 14
LISBOA E V. TEJO 96 675 39
ALENTEJO 15324
ALGARVE 9604
AGORES 6157
MADEIRA 5727

 PORTUGAL . ey . 0

Quanto a limites de endividamento desta natureza, o n.° 6 do artigo 15° da Lei n.° 1/87, de
6 de Janeiro, estipula que os encargos anuais com amortizagoes e juros de emprestimos
a médio e longo prazos, incluindo os empréstimos obrigacionistas, n&o podem exceder o
maior dos limites do valor -correspondente a trés duodécimos do FEF que cabe ao

municipio ou a 20% das despesas realizadas para investimento pelo municipio no ano

anterior.

Com base nas limitagbes legalmente previstas e, ainda, nas excepgdes consagradas,
tanto na Lei das Finangas Locais como em legislagao avulsa que regula tal matéria
relativamente a empréstimos cujos encargos ndo relevam para o calculo dos limites ao
endividamento de médio e longo prazos, apresenta-se 0O quadro XIV com a distribuicéo,

por NUTS i, do namero de municipios que ultrapassaram em 1997 os referidos limites.
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QUADRO XIV
LIMITES LEGAIS AO ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL DE
MEDIO E LONGO PRAZOS POR NUTS Ii
1997

NORTE 3 4

CENTRO 78 3 4

LISBOAE V. TEJO 51 4 8

ALENTEJO 46 3 7

ALGARVE 16 0 0

ACORES 19 1 5
3

MADEIRA 1
“romen W

27

Assim, de acordo com a informagéo disponivel, em 31 de Dezembro de 1997, dezassete
municipios portugueses ultrapassaram 0s limites estipulados para o endividamento de
meédio e longo prazos, encontrando-se 0S mesmos distribuidos de forma quase uniforme
pelas NUTS Il Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e Regido Autonoma da
Madeira. Enquanto o Algarve n&o apresenta qualquer municipio em situagéo de mfracgao
as regras definidas neste dmbito, a Regido Auténoma dos Agores regista um municipio

com utilizagéo de capacidade de endividamento para além dos estabelecidos legalmente.

4. Recurso a antecipacao de duodécimos do fundo de equilibrio financeiro

Regulada pelo Despacho 26/SEALOT/96, publicado no D.R. 112, II Serie, de 96.05.14, a
antecipagdo de duodécimos do fundo de equilibrio financeiro, apesar de nao constituir
uma fonte de financiamento da actividade municipal, tem sido um instrumento

habitualmente utilizado pelos municipios para fazer face a dificuldades de tesouraria.
Em 1997 foram autorizados 258 pedidos de antecipagéo de duodécimos do fundo de
equilibrio financeiro, dos quais cerca de 70% foram processados como transferéncias de

capital e os restantes transferidos como recursos de natureza corrente.
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As antecipagdes do fundo de equilibrio financeiro envolveram no mesmo exercicio cerca

de 8 milhdes de contos, montante que corresponde a quase 1% das receitas arrecadadas

pelos municipios em igual periodo.

QUADRO XV
PEDIDOS DE ANTECIPAGAO DE DUODECIMOS DO FEF PORNUTS Il

o N,Qfs § e E tNo‘fgerL S e pUQDEQI‘@Q:S:AIVWTAEﬁlPADOS!
N b NICIPiOS i T i
o commwies oaPm T comenss o ToraL
NORTE 1133 2311 84 2 60 82
CENTRO 619 1294 78 21 54 75
LISBOA E V. TEJO 540 890 51 16 3 52
ALENTEJO 403 710 46 14 3t 45
ALGARVE 17 2 45 16 1 2 3
AGORES 0 50 50 19 0 1 1
MADEIRA 0 0 11 0 0 0
~ PORTUGAL 2712 . &3 e . W5 A 184 %8

5. Observancia dos principios orgamentais

Os orgamentos dos municipios devem obedecer aos principios da anualidade, unidade,

universalidade, especificagdo, equilibrio, nao consignagdo e néo compensagdo. Na
impossibilidade de analisar, a partir da informagao disponivel nas contas de geréncia, 0

cumprimento da totalidade destes principios, os pontos seguintes reportam-se unicamente

aos principios da especificagéo, da nao compensagao e do equilibrio.
51. Principios da especificagdo e da ndo compensagao
O artigo 9° do Decreto-Lei n.° 341/83, de 21 de 21 de Julho, estabelece que 0 orgcamento

pecificar suficientemente as receitas e despesas nele previstas, pelo que o
eita e despesa dos respectivos classificadores anexos

deve es
recurso as rubricas residuais da rec
ao referido diploma sé deve ocorrer em caso de impossibilidade de classificagdo dos

montantes movimentados em rubricas econémicas préprias.
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No sentido de ilustrar esta matéria, sintetiza-se no quadro XVI a evolugdo dos verbas
registadas nas rubricas residuais da receita e da despesa das contas de geréncia

municipais respeitantes aos anos 1992 e 1997.

QUADRO XVi
UTILIZAGAO DAS RUBRICAS RESIDUAIS DA RECEITA E DA DESPESA
1992/1997

Un.: Milhares de contos

OUTRAS REC. CORRENTES 10665 7373 7509 11134 7 664
OUTRAS RECEITAS CAPITAL 985 1314 1100 2069 2375
~  ToTAL. f1es0 88 1303 10039
VARIACAO % RECEITA
OUTRAS DESP. CORRENTES
OUTRAS DESPESAS CAPITAL
e ~ J0TAL 5

VARIAGAO % DESPE - 26,8 25 1,5 -10,9

N3o se detectando uma tendéncia evolutiva clara ao longo de todo o periodo analisado no
que respeita a utilizagéo, nos municipios, de rubricas residuais de receitas e despesa, de
notar que em 1997 regista-se um acréscimo significativo dos montantes inscritos nas

referidas rubricas, o que de algum modo indicia a existéncia de municipios que nao

respeitam na integra o principio da especificagao.

Como exemplo comprovativo de ndo cumprimento do principio da especificagdo pode
também apontar-se a indevida classificagao dada a participagdo das freguesias nas
receitas municipais em sede de elaboragdo das contas de geréncia municipais. Em 1997,
oito municipios ndo procederam a classificagdo das transferéncias correspondentes em
conformidade com o respectivo classificador legalmente aprovado. Em termos geograficos

as situagdes de incorrecgéo detectadas distribuem-se do seguinte modo:

e NOME....oienir s 1,
e Centro.....cccevereeiiiiinin et 2;
e LisboaeValedo Tejo......ccoevvnneeinn 0;
o Alentejo......ccccuenen. et aneannn 3;
o AlQarve........oocerrieiiiinnns 0;
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0 MadEira...coooeveeeeiiieeeeiee e e e 0.

Em conformidade com o disposto no artigo 12.° do supra citado diploma, todas as receitas
e despesas municipais devem ser inscritas pela importancia integral em que forem

avaliadas e, portanto, sem dedugao para encargos de cobranga ou de qualquer outra

natureza.

Nesta area, registam-se também algumas situagdes de incorrecgédo ao nivel de contas de

geréncia de 1997, designadamente no respeitante a verbas relativas a FEF, que, com

certa regularidade, ndo coincidem com 0s totais publicados por municipio em anexo ao

Orgamento do Estado.

5.2. Principio do equilibrio
° 2 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 341/83, de 21

Tal como se encontra preceituado no n.
de Julho, as receitas correntes devem cobrir as despesas da mesma natureza inscritas

em sede orgamental.

QUADRO XVii
COMPARAGAC DAS RECEITAS E DESPESAS CORRENTES POR NUTS HI
1997
MUNICIPIOS C/ DC>RC -
14 209

FICE CORRENTE

NORTE 84 12

CENTRO 78 18 23 961
LISBOA E V. TEJO 51 17 33 851
ALENTEJO 46 38 83 3467
ALGARVE 16 1 6 61
AGORES 19 13 68 447
MADEIRA 1 5 45 157

PORTUGAL 305 _ 04 - % . 618

Como se da conta no quadro XVII, a comparagdo entre receitas arrecadadas e as
despesas pagas em 1997, de natureza corrente, obtida a partir das contas de geréncia

respeitantes a 1997, permite verificar que 104 municipios contrariam o principio do
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equilibrio corrente ao nivel da execugdo orgamental. A diferenca entre as receitas e as

despesas correntes dos municipios envolvidos ascende, no total, a quase 6,2 milhbes de

contos.

A distribuigdo, por nivel Il da NUTS, dos municipios cuja despesa corrente excede a

receita da mesma natureza ndo é uniforme, registando-se em 1997 uma elevada

percentagem de municipios no Alentejo e na Regido Autonoma dos Acgores que ndo

verificam o equilibrio corrente.

6. Operagoes de tesouraria

As operagbes de tesouraria nao constituem receitas nem despesas financeiras das

autarquias locais, pelo que néo constam dos respectivos orgamentos. No entanto, ao se
reportarem a fundos movimentados nas tesourarias municipais com registos @ margem

dos seus orgamentos, a sua discriminagdo em sede de prestagdo de contas é feita em

modelo proprio, identificado como a conta de operagdes de tesouraria.

De acordo com as disposiges de Decreto-Lei n.° 341/83, de 21 de Julho, sdo

considerados como operagdes de tesouraria os seguintes recursos:

o Empréstimos de curto prazo, entendidos como aqueles a que Os municipios

recorrerem por falta momenténea de liquidez de tesouraria para pagamento de

despesas que urge satisfazer;

o Fundos permanentes que, criados por conta de dotagbes orgamentais para fazer

face a pequenas despesas urgentes e inadiaveis, devem ser repostos até 31 de

Dezembro de cada ano;

e Cobrangas para terceiros que transitam, a titulo de receitas consignadas a outras

entidades e dos quais as autarquias s@o apenas detentoras temporariamente;
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e Caugdes e depdsitos de garantia que ficam na posse dos municipios como garantia

do cumprimento de certas obrigagdes e se destinam a ser restituidos em momento

futuro.

Em 1997, o movimento realizado pelos municipios através de operagbes de tesouraria
(saldo inicial e entradas ou saidas e saldo final) ultrapassa os 81 milhées de contos,
distribuindo-se 0 mesmo ao nivel Il da NUTS de acordo com os dados constantes do

quadro XVIl.

QUADRO XVl
OPERAGOES DE TESOURARIA DOS MUNICIPIOS POR NUTS
1997

Un.: Milhares de contos

NUTS I

NORTE
CENTRO

LISBOA E V. TEJO
ALENTEJO
ALGARVE
ACORES
MADEIRA
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ll. EVOLUGAO DAS RECEITAS E DESPESAS MUNICIPAIS NO PERIODO 1992/1997
POR NUTS I

1. Sintese da situagdo financeira
Conforme dados reunidos no quadro XIX para o periodo de 1994 a 1997, as despesas
totais pagas pelos municipios portugueses aumentaram mais do que as receitas cobradas

no mesmo periodo, sendo a diferenga coberta por saldos de anteriores geréncias.

Com receitas correntes superiores as despesas da mesma natureza, tem sido possivel o
encaminhamento de poupanga corrente para o financiamento de despesas de capital.
N3o obstante, em 1997, a poupanga corrente néo foi suficiente para fazer face ao défice
de capital, ficando a diferenga, avaliada em 7 milhdes de contos, totalmente coberta
devido a existéncia de um saldo da geréncia anterior que ronda 27,5 milhGes de contos.

QUADRO XiX
SINTESE DA SITUACAO FINANCEIRA
1994/1997

Un.: Mithares de contos

1997

- DESIGNAGAO 1 87
RECEITAS CORRENTES 359314 491250
21230 416474

S mos CREs AT

217 565 %2197 343334

DESPESAS DE CAPITAL 249515 we72 425612
SMDODEGAPAL - UL -390 . ‘goers. . -m2om
RECEITAS TOTAIS 4 576880 705505 834584
DESPESAS TOTAIS 50744 600347 702915 842086
'ENDIVIDAM GURTO PRAZO EM 31 DEZ | 2204 5938 - BYEE
ENPRESTIMOS 2026 1576 872 794
ENCARGOS ASSUM. E NAO PAGOS 69 581 100628 58 456 81074

O endividamento de curto prazo, respeitante a empréstimos de curto prazo e a encargos
assumidos e ndo pagos junto de fornecedores e empreiteiros, € constituido

maioritariamente por este ultimo tipo de dividas ao longo de todo o periodo em analise.
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GRAFICO 7
DESPESAS TOTAIS E ENDIVIDAMENTO DE
CURTO PRAZO DOS MUNICIPIOS
1994/1997

Mihoes
de contos

0 = T - T - : T : — A T
1994 1995 199 1997

r BB ENDIVIDAM. CURTO PRAZO EM 31 DEZ. C1DESPESAS TOTAIS J

Mantém-se em 1997 a tendéncia para a redug&o do valor total dos empréstimos de curto
prazo, enquanto os encargos assumidos e ndo pagos em 31 de Dezembro, pelo contrario,
aumentam relativamente ao ano anterior, passando a representar quase 10% da

totalidade das despesas registadas pelos municipios no mesmo ano.

2. Taxas de execugio orgamental

A presente analise tem por base 0s montantes que constam dos orgamentos inicialmente

aprovados pelos 6rgaos municipais nos exercicios de 1992 a 1997, bem assim os das

respectivas contas de geréncia.

O quadro XX da nota dos totais orcados anualmente pelos municipios ao nivel |l da

NUTS.
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QUADRO XX

PREVISOES INICIAIS DAS RECEITAS MUNICIPAIS POR NUTS Il

1992/1997

Un.: Milhares de contos

NORTE : 262614293 283013 303 306468 ,
CENTRO Cf312i1 180 186599 218 © 167029 182950 196 187
LISBOAEV.TEJO  24419T 335 264264 08 288073 322 5 314

ALENTEJO 59213 81 77 656 74 " 80 82
ALGARVE 44560 61 60 48531 54 53 6 53
AGORES 14031 19 21 - 19239 21 © 23 23037 22
MADEIRA 20908 28 - - 25 %y 27 - 2 34 B2 29

PORTUGAL

NUTS Il

T2 - % o 1993 % 194 % 1995 % 1998 %

215397

08 398218

319 . 387.602-

29

728711100 857114100 895970

100 933651 100 1051194 100 1240604 100

Conforme se ilustra no gréafico 8, as verb
do Norte para 1997, sdo superiores aos montantes globais aprova

as totais, inicialmente orgadas pelos municipios
dos pelas assembleias

municipais de Lisboa e Vale do Tejo, contrariando uma tendéncia que se verificava nos

anos anteriores. Os orgcamento
conjunto, representam em 1997 cerca de 63% dos tota

os municipios do Pais.

GRAFICO 8
DISTRIBUIGAO DAS PREVISOES INICIAIS DAS
RECEITAS MUNICIPAIS POR NUTS li
1992/1997

ALGARVE 2% 3%
6%
ALENTEJO NORTE
8% 30%
LISBOAE V. TEJO CENTRO
32% 19%
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Em cumprimento do n.° 1 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 341/83, de 21 de Julho, os
orgamentos municipais apresentam totais quase sempre iguais em termos de receita e

despesa, havendo no entanto casos em qué s&o previstos arrecadar receitas superiores

as despesas neles discriminadas.

Pontualmente, verificam-se situagdes contrarias ao principio do equilibrio orgamental, com

a aprovagéo de orcamentos de despesas superiores aos das receitas previstas arrecadar

no mesmo ano.

Entre 1992 e 1997, as verbas inscritas nos orcamentos iniciais dos municipios
portugueses aumentaram cerca de 70%. O maior acréscimo verifica-se entre 1996 e

1997, que correspondem aos dois altimos anos do mandato autarquico de 1994/1997.

QUADRG XXi
TAXAS DE CRESCIMENTO DAS PREVISOES INICIAIS POR NUTS i
1992/1997
NUTS I TAXAS DE CRESCIMENTO (%)
1992/1993 1993/1994 1994/1995 1995/1996 1996/1997
NORTE 15,8 5,4 7.7 15,4 220
CENTRO 42,2 0,2 -2.2 8,3 96
LISBOAE V. TEJO 8,2 9,0 18 15,5 14,5
ALENTEJO 1.4 00 126 177 14,4
ALGARVE 153 5,5 30 126 289
AGORES 29,4 6,0 10,7 8,1 21
MADEIRA 6,3 13,8 19,1 8,0 15,9
PORTUGAL 18 5 4 14 17

Contrastando com a tendéncia de aumento anual sistematico das previsdes orgamentais,
em 1995 os municipios que integram o nivel Il da NUTS Centro conhecem em termos

globais uma diminuig&o das verbas orcadas, 0 mesmo se verificando em 1994 no Algarve.

Apresenta-se no quadro XXII a comparagdo das receitas inicialmente previstas pelos
municipios com os correspondentes montantes registados nas contas de geréncia, sendo

de concluir a esse proposito que, nos Ultimos anos, as taxas de execucgdo orgamental tém

rondado em média os 66,5%.
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QUADRO XXil
TAXAS DE EXECUGAO ORGCAMENTAL POR NUTS i

1992/1997

NUTS Ii TAXAS DE EXECUGAO ORGAMENTAL - RECEITA (%)
1992 1993 1994 1995 1996 1997
NORTE Al 66 66 66 70 66
CENTRO 65 53 51 57 59 62
LISBOAE V. TEJO 82 76 71 75 70 76
ALENTEJO 67 65 63 62 61 59
ALGARVE 76 67 70 64 64 59
ACORES 88 82 72 81 84 67
MADEIRA 62 67 62 53 63 59
PORTUGAL 74 67 64 67 66 67

Em 1997, apenas Lisboa e Vale do Tejoe a Regido Autonoma dos Agores registam taxas

de concretizagdo que excedem os 67%. Pelo contrario, no Alentejo, Algarve e Regiao

Auténoma da Madeira, as receitas efectivamente arrecadadas representam menos de

60% do que se previa inicialmente.

Pela analise do grafico 9 verifica-se, ao nivel Il da NUTS, a tendéncia para o nivel de

realizacdo se apresentar habituaimente aquém da média nacional.

GRAFICO 9
TAXAS DE EXECUGAOC ORGAMENTAL POR NUTS Hi
1997
MADEIRA [ . _
------- i B PREVISAO REALIZAGAO !

ACORES [
ALGARVE M
ALENTEJO {2
LISBOAE V. TEJO |2

CENTRO §&

NORTE F

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450
MilhGes de contos
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3. Receitas cobradas

3.1. Receitas correntes

A distribuigdo, por nivel ll da NUTS, das receitas correntes arrecadadas pelos municipios

no periodo 1992 a 1997, consta do quadro XXIlI.

QUADRO XXill
RECEITAS CORRENTES DOS MUNICIPIOS POR NUTS |
1992/1997
Un.: Milhares de contos
RECEITAS CORRENTES
NUTS I S o e —

992 . % 4993, % - 1994 o 197 %
NORTE 89631 279 97590 288 1 27 148768 299
CENTRO 910, 4 51 152 53837 7538 153
LUSBOAEV.TEJO . 120874 407 134000 395 140239 191706 390
ALENTEJO oras 67 257 66 - : '
ALGARVE Cqgo0c 62 20007 59 22467
AGORES . 578 18- 5%2 - 18 620
MADEIRA Cgee © 21 7493 22 8T

PORTUGAL 321490 100 338932 100 359314

Com um acréscimo de receitas correntes cobradas pelos municipios, avaliado em cerca

de 53% ao longo do periodo em analise, Lisboa e Vale do Tejo destaca-se através de

uma contribuicdo média de quase 40% para o total do Pais.

Da distribuicdo geografica deste tipo de recursos, apresentada no gréafico 10, de realgar a
tendéncia verificada em termos de manutencg&o do peso relativo das receitas correntes de

cada unidade de nivel Il da NUTS.

Assinale-se, contudo, o ligeiro aumento do peso relativo das receitas correntes

dadas pelos municipios do Norte e do Centro a contrastar com redugbes pouco
elativos, sentidas noutras unidades geograficas,

arreca
significativas, também em termos r
designadamente, no Algarve e Regido Autbnoma dos Acores.
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GRAFICO 10
RECEITAS CORRENTES DOS MUNICIPIOS POR NUTS Il
1992/1997

EINORTE DICENTRO EUSBOAE V. TEJO DIALENTESO HALGARVE BAGORES B MADEIRA 1

3.2. Receitas de capital

Conforme se depreende da informagao constante no quadro XXIV, as receitas de capital
dos municipios portugueses, com um aumento de cerca de 60% entre 1992 e 1997,
denotam maiores influéncias conjunturais do que se verifica no capitulo da receita
corrente. Assim, apesar de em 1994 e 1995 terem diminuido em termos absolutos

relativamente a 1993, a partir de 1996 retomam a tendéncia ascendente, com um

crescimento particularmente acentuado nos dois ultimos anos.

QUADRO XXIV
RECEITAS DE CAPITAL DOS MUNICIPIOS
1992/1997
Un.: Milhares de contos
NUTS I ) " RECEITAS DE CAPITAL o |

1902 % 1993 % 1994 % 1095 % 1906 - % 1967 %

NORTE 63918 297 67981 293 69269 318 67358 312 330 115645 337
CENTRO 36008 177 46829 202 41088 189 43553 202 48 186 59779 174
LISBOAEV.TEJO 68408 318 66521 287 63585 202 61526 285 73751 281 103180 30,1
ALENTEJO {892 85 20%5 88 17726 81 19156 89 %442 89 21054 79
ALGARVE 13854 64 14200 62 11334 52 7845 36 39 15570 45
AGORES 656 31 893 39 7645 35 10294 48 44 11442 33
MADEIRA 5880 27 685 30 6918 32 581 27 7811 30 10664 31

PORTUGAL 214987 100 231756 100 217565 100 215583 100 262197 100 343334 100
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orte e Lisboa e Vale do Tejo, de longe seguidos pelo
e captagdo de receitas de

Como se ilustra no grafico 11, o N
Centro do Pais, posicionam-se favoravelmente em matéria d

capital.

Situagdo inversa € sentida ao nivel das regides auténomas da Madeira e Agores, bem

assim do Algarve, cujas receitas de capital oscilam entre os 11 e 13% dos totais

nacionais.

GRAFICO 11
RECEITAS DE CAPITAL DOS MUNICIPIOS POR NUTS I
1992/1997

BMADEIRA

‘ EINORTE EJCENTRO BILISBOAE V. TEJO EJALENTEJO BALGARVE BAGORES

3.3. Receitas totais

Influenciadas pela oscilagéo ja referenciada das receitas de capital, as receitas totais dos

municipios ndo revelam um comportamento regular nos anos 1992/1995.

Como se da conta no quadro XXV, tais recursos apresentam-se crescentes ao longo de

todo o periodo, embora até 1995 com niveis de crescimento bem diferenciados.

De um modo geral, a referida irregularidade de captagado de recursos é registada em

todas as unidades geograficas de nivel Il da NUTS.
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QUADRO XXV
RECEITAS TOTAIS DOS MUNICIPIOS POR NUTS I

1992/1997

Un.: Milhares de contos

RECEITAS TOTAIS

NUTS i o g S s T AT

fesr % 1993 | % 19 % o 1985 0 % ‘
NORTE 153549 286 200 735 301 ;185644 © 31,1 262408

CENTRO pagte. 158 - 173 49 165 1 1047 166 135128 162
LSBOAEV.TEJO 199283 372 - 351 203824 33 34 294886 353
ALENTEJO 39686 75 75 41725 76 58820 © 70
ALGARVE 33824 63 27 60 33801 59 51 42686 51
ACORES A03%4 23 14875 26 13885 24 27 w5 23
MADEIRA fgsst 23 Mg 25 15175 26 25 28
PORTUGAL 536175 100 - 100 576880 100 - 622 100 834584 - 100

O quadro XXVI, dando conta dos crescimentos anuais das receitas municipais, permite

destacar, a nivel nacional, dois periodos de evolugao bem distintos:

e Um, até 1995, caracterizado por taxas de crescimento irregulares, sempre abaixo do

crescimento médio, apurado para os anos 1992/1997 em 9%,
Outro, a partir de 1995, revelador de uma tendéncia de crescimento acentuado, que

culmina com uma variagdo média de 18% entre 1996 e 1997.

QUADRO XXVI
TAXAS DE CRESCIMENTO DAS RECEITAS TOTAIS DOS MUNICIPIOS POR NUTS Il
1992/1997

TAXAS DE CRESCIMENTO.

NUTS 1l B

ARy R 199472995

NORTE 8 18 19 11
CENTRO 16 3 10 11 16 10
LISBOA E V. TEJO 1 2 8 10 22 8
ALENTEJO 8 3 10 16 10

ALGARVE 1 1 6 13 19 5
AGORES 20 7 25 10 0 10
MADEIRA 14 6 1 16 2 12

" PORTUGAL - 6 T o e, B B e
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De notar que, enquanto em 1994 e 1995 se verifica uma diminuigdo das receitas

arrecadadas pelos municipios em varias unidades territoriais, a partir de 1996 ha somente

a assinalar oscilagdes nas taxas de crescimento.

O maior acréscimo médio das receitas municipais, apurado no periodo analisado, regista-
se na Regido Autonoma da Madeira (12%) e no Norte (11%), enquanto o Algarve, pelo

contrario, conhece a mais baixa variagdo meédia (5%).

4. Despesas pagas

4.1. Despesas correntes

O quadro XXVII da conta das despesas correntes pagas pelos municipios no periodo

1992 a 1997.
QUADRO XXVII
DESPESAS CORRENTES DOS MUNICIPIOS POR NUTS I
1992/1997
Un.: Milhares de contos
NUTS I | e g O Eons CORRENTES

1992 . % 1993~ % A9l % . 495 6. ol %
NORTE 755 213 8307 24 .89 sof - 279 98068 g 278 1148% 276
CENTRO m7T- 155 472 156 50178 158 Bus 155 65347 157

USBOAEV.TEIO  106103° 384 116823 385 122080 380 131307 383 - 160266 . 385

ALENTEJO 2817 83 A7 7 82 . 28786 84 M2 82
ALGARVE qe%O. 59 ATHT Cs7 o fems © o6 Cmab 56
AGORES 5988 22 6528 21 708 20 79T 19
MADEIRA 6o75 25 736 24 808 25  BS® 24 10370 25

PORTUGAL 276415 100 303190 100 - 21230 100 - 349010 100 380043 100 416474 100

As despesas correntes dos municipios portugueses aumentam, entre 1992 e 1997, quase

51%, mantendo-se, praticamente sem variagées no conjunto do Pais, 0 contributo dado

pelos municipios, ao nivel Il das NUTS, em matéria de realizagdo de despesas desta

natureza.
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Sendo esta situacao ilustrada no grafico 12, recorde-se a proposito que, em conformidade
com a andlise apresentada no capitulo anterior, a tendéncia crescente deste tipo de
despesas €& em grande parte explicada pela existéncia de estruturas de pessoal
financeiramente algo exigentes em muitos municipios e, ainda, devido a opgoes tomadas

em matéria de realizagdo de projectos municipais por administragdo directa.

GRAFICO 12
DESPESAS CORRENTES DOS MUNICIPIOS POR NUTS I
1992/1997

1995 1996 1997
( EINORTE CCENTRO LISBOAE V. TEJO EALENTEJO OALGARVE EIAGORES B MADEIRA

1992 1993

4.2. Despesas de capital

Na medida em que as despesas de capital se traduzem maioritariamente em
investimentos realizados pelos municipios, regista-se em geral uma tendéncia para o

crescimento deste tipo de aplicagdes de natureza duradoura, conforme se pode constatar

da sua evolugdo apresentada no quadro XXV

Apesar de crescerem cerca de 66% de 1992 para 1997, ha no entanto a assinalar uma
diminuigdo de cerca de 30 milhGes de contos nas despesas de capital dos municipios
portugueses entre 0s exercicios de 1993 e 1994. A este propésito, de referir que 1994

constituiu o primeiro ano do mandato autarquico que abrangeu o periodo 1994/1997.
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QUADRO XXVili
DESPESAS DE CAPITAL DOS MUNICIPIOS POR NUTS il

1992/1997
Un.: Milhares de contos
NUTS I - | DESPESAS DE CAPITAL

192 % 1893 . % % 1995 - % 1996 - % 1997 . %

NORTE 79568 310 85412 305 328 87427 336 7~ 341 150280 353
CENTRO 450 162 51331 183 176 4835 186 56971 176 70888 167
LSBOAEV.TEJO ~ 89376 ~ 348 - 92323 329 39 B1256 312 100962 313 . 136372 320
ALENTEJO 16733 65 18384 66 - ’ 0045 62 2583 61
ALGARVE Cq732m 68 - 17642 63 45 20488 48
ACORES 6462 25 8244 29 36 11367 27
MADEIRA 5605 22 6880 25 27 - 10378 24

PORTUGAL 256672 100 280216 100 & 100 425612 100

De acordo com a representagdo do gréafico 13, note-se que, contrariamente ao verificado
para os gastos de natureza corrente, registam-se algumas variagoes anuais significativas

nas despesas de capital municipais por nivel Il da NUTS.

GRAFICO 13
DESPESAS DE CAPITAL DOS MUNICIPIOS PORNUTS II
1992/1997

%

1992 1993 1994 1995 1996 1997

‘—D NORTE BCENTRO DUSBOA EV. TEJO DALENTEJO BALGARVE EIAGORES -] MADE!RAJ

Importa no entanto referenciar que 0s municipios nortenhos detém uma importancia
relativa crescente no capitulo das despesas de caracter duradouro, o contrario se

verificando nos de Lisboa e Vale do Tejo e do Algarve.
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4.3. Despesas totais

O quadro XXIX equaciona as despesas totais dos municipios portugueses no periodo

1992/1997, bem assim o respectivo posicionamento relativo por nivel Il da NUTS.

QUADRO XXIX
DESPESAS TOTAIS DOS MUNICIPIOS POR NUTS |l
1992/1997
Un.: Mithares de contos
DESPESAS TOTAIS
NUTS T 4992 % . 1993 © % 1984 - % o 19957 % 1996 - % %87 - %

307 . 265176 315

NORTE
CENTRO 165 16236 162
LISBOAE V. TEJO w1 sesm 352
ALENTEJO o
ALGARVE S o>
AGORES " - "
MADEIRA 26 Lk
PORTUGAL

A tendéncia para o aumento da importancia das despesas municipais do Norte no
conjunto do Pais reflecte-se em parte nas despesas totais, embora as oscilagoes sejam

menores do que as registadas ao nivel dos dispéndios de natureza duradoura.

Enquanto os municipios integrados no nivel Il da NUTS Lisboa e Vale do Tejo respondem

pelo maior volume de despesas realizadas ao longo do periodo em analise, aos das
regibes autbnomas séo de atribuir, somente, cerca de 5% da despesa total dos

municipios portugueses.

Comparativamente as receitas, as despesas registam uma maior variagdo nas taxas de

crescimento, como se pode comprovar pela informagéo reunida no quadro XXX.

Com um crescimento médio de 10% entre 1992 e 1997, as despesas totais municipais

traduzem uma variagao negativa, entre 1993 e 1994, de cerca de 2%.
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QUADRO XXX
TAXAS DE CRESCIMENTO DAS DESPESAS TOTAIS
DOS MUNICIPIOS POR NUTS I
1992/1997

“TAXAS DE CRESCIMENTO.DAS DESPESAS T A

St

- 1994/1905. 199511996 . 199611997  MEDIA 92197

NORTE 9 2 8 16 23 12

CENTRO 17 4 10 12 17 10
LISBOAEV.TEJO 7 4 5 16 20 9
ALENTEJO 10 4 8 17 16 9
ALGARVE 3 5 7 16 23 6
AGORES 19 5 2 12 1 10
MADEIRA 13 4 3 17

A partir de 1994, ha um aumento anual das despesas realizadas pelos municipios,
registando-se de 1996 para 1997 as taxas de crescimento mais elevadas: cerca de 20%
em termos nacionais. Tanto no Norte como no Algarve, as despesas municipais

conhecem no mesmo periodo aumentos ainda superiores, calculados na ordem dos 23%.

O crescimento das despesas desta natureza, reflectindo em geral a tendéncia evolutiva
dos recursos financeiros postos ao dispor dos municipios, € no entanto mais acentuado
que o registado ao nivel de receitas arrecadadas devido a existéncia de anteriores saldos

de geréncia. E assim que, em 1997, as despesas ultrapassam as receitas arrecadadas no

mesmo ano.

5. Capitagdo das receitas e despesas municipais

A tradugao das receitas e das despesas municipais em valores per capita surge Como um
possivel indicador do impacto da actividade autarquica na melhoria do bem-estar dos

municipes, razdo porque a matéria passa a ser seguidamente apresentada para 0s

exercicios de 1993 a 1997.
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5.1. Receitas totais

A capitacdo das receitas municipais entre 1993 e 1997 revela um aumento crescente

deste indicador, conforme se ilustra no gréfico 14.

GRAFICO 14
CAPITAGAO DAS RECEITAS MUNICIPAIS
1993/1997

90
80
70
60
8 50

s
o 40

1993 1994 1995 1996 1997

Para uma analise mais cuidada da matéria, apresentam-se no quadro XXXI as capitagées

das receitas municipais por NUTS Il, sobre as quais se passam a destacar os aspectos

mais relevantes.

QUADRO XXXIi
CAPITAGAO DAS RECEITAS MUNICIPAIS POR NUTS Ii

1993/1997
Un.: Contos

NORTE

CENTRO

LISBOAE V. TEJO

ALENTEJO 80,4 88,7 103,2 14,3 938
ALGARVE 97,7 91,8 1041 122,9 103,1
ACORES 57,2 71,4 78,7 78,7 69,5

MADEIRA
ORUGAL o4 @n _ w@e 70 B3 o6
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O conjunto dos municipios algarvios foi neste aspecto o mais beneficiado, tendo obtido

em 1997 cerca de 122,9 contos por habitante. Tal panorama estara por certo ligado a
importancia que as receitas localmente arrecadadas assumem nesta regido, em

conjugagao com uma populagéo residente relativamente baixa.

Por outro lado, no periodo analisado, as receitas obtidas pelos municipios alentejanos

conhecem acréscimos significativos em comparagdo com as demais unidades de nivel Il

da NUTS, o que deriva em parte da perda de populagdo que tém sentido nos ultimos

anos.
No Norte encontram-se os mais baixos valores da receita municipal per capita (73,7
contos em 1997), mais em consequéncia da elevada densidade populacional que regista

do que devido a perdas de receita obtida pelos respectivos municipios.

5.2. Despesas totais

Com um valor em 1997 superior ao da receita, 0 indicador das despesas municipais per

capita revela uma tendéncia crescente ao longo do periodo 1993/1997, apenas

contrariada em 1994 por um ligeiro decréscimo, conforme se pode constatar da ilustragéo

apresentada no grafico 15.

GRAFICO 15
CAPITAGAO DAS DESPESAS MUNICIPAIS
1993/1997

1993 1994 1995 1996 1897
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A desagregagdo da capitagéo das despesas municipais por nivel Il da NUTS, ¢

onstante

no quadro XXXII, reflecte as tendéncias registadas pelas receitas municipais per capita, o

que é natural em virtude daquelas terem de acompanhar estas face ao cumprimento do

principio orgamental do equilibrio.

QUADRO XXXii
CAPITAGAO DAS DESPESAS MUNICIPAIS POR NUTS i
1993/1997
Un.: Contos
e s e o gy
NORTE a5 484 523 609 744 56,7
CENTRO 577 s51 606 678 197 642
LUSBOAEV.TEJO 631 609 642 744 894 704
ALENTEJO g35 798 &7 1002 1168 932
ALGARVE 004 953 886 1026 1261 1026
AGORES 609 57 704 791 793 69,5
MADEIRA 553 577 545 696 800 64
PORTUGAL 567 515 613 108 845 666

De salientar, contudo, que os municipios da Regi&o Auténoma da Madeira, revelando

uma despesa municipal per capita inferior a da Regido Autonoma dos Acgores até 1996,

véem invertido esse posicionamento no exercicio seguinte.

6. Endividamento municipail

Como se constata pela informagéo reunida no quadro XXXIli, o endividamento municipal

entre 1993 e 1997 caracteriza-se essencialmente por uma tendéncia crescente, tanto na

sua componente de curto prazo como na de médio e longo prazos.

Tal tendéncia ndo é no entanto acompanhada pelas dividas de curto prazo dos municipios

junto da banca em 31 de Dezembro de cada ano, que diminuem sucessivamente entre

1993 e 1997.
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O montante das dividas dos municipios portugueses a fornecedores e empreiteiros,
constituindo a grande fatia do endividamento municipal de curto prazo, oscila de forma

quase regular em todo o periodo analisado. Esta-se contudo perante um tipo de

endividamento que, a luz do enquadramento legal em vigor em 1997, n&o é abrangido por

qualquer tipo de limitagbes como as que caracterizam os empréstimos municipais.

QUADRO XXXIIl
ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL
1993/1997

Un.: Milhares de contos

o W ofe 1w 19
DE CURTO PRAZO 77275 71607 102204 59326 81868 392282
EMPRESTIMOS 3353 2026 1576 872 794 8621
ENCARGOSASSUMDOSE
NAO PAGOS 73022 69581 100628 58456 81074 383661
DE MEDIO E LONGO PRAZOS * 163774 177427 194751 246609 782 561

* Informagao ndo disponivel

Pelo contrario, o endividamento de médio e longo prazos tém vindo a aumentar,

traduzindo a crescente opgao por este tipo de financiamento das actividades municipais.
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iV. SINTESE

1. Financiamento da actividade municipal

1.1. Receitas proprias

Como se depreende do quadro XXXIV, o conceito de receita propria, considerado para
efeitos da presente analise, compreende todos 0s recursos financeiros que, a excepgao

dos que respeitem a transferéncias ou resultem da contracgdo de empréstimos, €

permitido aos municipios arrecadarem.

No ano de 1997, as receitas proprias municipais atingiram os 36,5 contos por habitante,
média unicamente ultrapassada nos municipios integrados no nivel Il da NUTS relativo ao
Algarve e a Lisboa e Vale do Tejo, onde as receitas per capita rondaram,

respectivamente, 58,7 e 51,2 contos.

QUADRO XXXIV
CAPITAGAO DAS RECEITAS PROPRIAS DOS
MUNICIPIOS POR NUTS I

NORTE 151 25 10,8 08 29,2

CENTRO 12,0 1,6 10,5 1,3 255
LISBOAE V. TEJO 28,2 45 15,4 30 51,2
ALENTEJO 11,3 08 17,2 24 317
ALGARVE 337 47 18,8 1,6 58,7
AGORES 45 02 5.2 06 10,5
MADEIRA 86 30 12,4 01 241

PORTUGAL 90 - 30 18

A Regido Auténoma dos Agores, com um montante das receitas proprias municipais por

habitante de cerca de 10,5 contos, apresenta-se como a mais desfavorecida no confronto
com as demais unidades geograficas.
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No mesmo ano, as receitas proprias municipais por km?, de que o quadro XXXV da nota,

rondam no Pais os 4 mil contos.

Ao nivel Il da NUTS, as unidades geograficas com maior densidade populacional
apresentam-se mais longe dos totais médios nacionais em termos de receitas proprias por

km?: Lisboa e Vale do Tejo com 14,2 mil contos e a Regido Autonoma da Madeira com

7,8 mil contos.

QUADRO XXXV
RECEITAS PROPRIAS DOS MUNICIPIOS
POR KM? E NUTS Ii
1997

REGEITAS PROPRIAS -

RES POR KM (Contos) -

BENSE  OUTRAS -

Coursn oo W _BPOSTOS.  TAXASR

- GRECEIAS

NORTE 25403 4193 1817,7 1341 49114
CENTRO 865,6 117.9 7599 96,8 1840,3
LISBOAE V. TEJO 78537 1260,2 42759 8336 142234
ALENTEJO 216,2 16,2 3284 455 606,4
ALGARVE 23589 3275 13148 113,0 41141
AGORES 475,2 16,1 5418 64.0 10971
MADEIRA 28055 9732 40291 174 78248

~ PORTUGAL 20880 - 324 %76 1855 . 39534

No Alentejo, as receitas proprias arrecadadas em 1997 pelos municipios ficam-se pelos

606 contos/km?, devido a relativamente vasta area geografica abrangida e a fraca
capacidade de obtengdo de receitas proprias por parte dos municipios em causa.

1.2. Outros financiamentos

O quadro XXXVI reune a informagdo respeitante as capitagdes das fontes de

financiamento da actividade municipal ndo consideradas no ambito das receitas proprias,
isto &, Fundo de Equilibrio Financeiro, fundos estruturais e produto de recurso ao crédito.
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Em 1997, o valor das transferéncias da Administragéo Central para os municipios, atraves
do Fundo de Equilibrio Financeiro, ronda em média os 25,4 contos per capita. A maior

capitagdo deste tipo de receitas municipais tem lugar no Alentejo e a mais baixa em

Lisboa e Vale do Tejo.

QUADRO XXXVI
CAPITAGAO DOS OUTROS FINANCIAMENTOS MUNICIPAIS POR NUTS i
1997

7T QUTROS FINAN. - VALORES PER CAPITA (Con

_NUTS I e FUNDOSESTRUTURAS _ RECURS0 A0 CREDITO
NORTE 23,7 69 66
CENTRO 33,1 88 51
LISBOA E V. TEJO 173 68 86
ALENTEJO 54,3 127 83
ALGARVE 22 183 30
ACORES 74 213 78
MADEIRA 28,7 85 18

 PORTUGAL 54 83

Os fundos estruturais transferidos para os municipios, com um valor médio de 8,3 contos

por habitante, beneficiaram em maior grau a Regido Autdnoma dos Acores € 0 Algarve,

respectivamente com 21,3 e 18,3 contos per capita.

Nos niveis |l da NUTS Lisboa e Vale do Tejo e Norte, que concentram cerca de 70% da

populagdo portuguesa, o impacto dos fundos estruturais por habitante, é inferior ao valor

rnédio nacional.

Lisboa e Vale do Tejo apresenta também um nivel de recurso municipal ao crédito de
médio e longo prazos, em termos per capita, mais elevado que o registado nas demais
unidades geograficas em confronto. Na Regido Auténoma da Madeira, as médias por
habitante desta fonte de financiamento municipal representam cerca de Y da média

nacional, apurada em 6,9 contos por habitante.

Como decorre da informagao reunida no quadro XXXVIl, a comparagéo entre as principais

receitas municipais - com exclusdo das receitas proprias - € a area territorial abrangida,
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revela que o Fundo de Equilibrio Financeiro constitui a mais importante fonte de

financiamento, traduzindo-se em cerca de 2,8 mil contos por km? em 1997.

QUADRO XXXVII
OUTROS FINANCIAMENTOS DOS MUNICIPIOS POR KM? ENUTS II
1997

NORTE 4,0 1.2

1,1
CENTRO 24 0.6 04
LISBOAE V. TEJO 48 1.9 24
ALENTEJO 1,0 0,2 0.2
ALGARVE 23 13 02
AGCORES 39 2,2 0.8
MADEIRA 8,0 28 0.6

" PORTOGAL. . . 28 09 e

Os fundos estruturais e os empréstimos de médio e longo prazos contraidos junto da

banca apresentam-se igualmente como receitas importantes para 0S municipios

portugueses.

Em 1997, os fundos estruturais transferidos para os municipios adicionado as receitas

obtidas mediante recurso ao crédito oscilam, ao nivel Il das NUTS, entre os 400 contos e

os 4,3 mil contos por km?, respectivamente no Alentejo (com uma densidade populacional

de 19 habitantes por km?) e em Lisboa e Vale do Tejo.

2. Principais aplicagdes dos recursos financeiros
2.1. Despesas de funcionamento

As despesas de funcionamento, entendidas, grosso modo, como as relativas aos
encargos administrativos suportados pelos municipios com vista ao cumprimento da sua

miss&o, encontram-se equacionadas em termos per capita e por km? nos quadros XXXVIIi

e XXXIX seguintes.
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QUADRO XXXVill
CAPITAGAO DAS DESPESAS DE FUNCIONAMENTO DOS
MUNICIiPIOS POR NUTS Il

NUTSH

NORTE 15,3 10,4 11,6 05 378
CENTRO 17,7 12,8 1.4 0,6 425
LISBOAE V. TEJO 25,6 149 11,0 07 52,1
ALENTEJO 36,6 18,5 1,3 1,7 68,1
ALGARVE 34,2 22,3 12,1 1,6 70,2
ACORES 19.8 7.7 86 0.1 36,2
MADEIRA 228 10,7 45 04 384

PoTeAL  mz @1 . mi o o

As despesas municipais de funcionamento per capita variam, em 1997, entre os 36,2

contos na Regido Autonoma dos Agores e 0sS 70,2 contos no Algarve.

No ano de 1997, a mais importante rubrica de gastos municipais de funcionamento, as

despesas com pessoal, traduz-se em termos nacionais em cerca de 21,2 contos por

habitante e 2,3 mil contos por km?.

QUADRO XXXIX
DESPESAS DE FUNCIONAMENTO DOS MUNICIPIOS
POR KM’ E NUTS Il
1997

20 0,08 6.4

NORTE 26 17

CENTRO 13 09 08 0,04 34
LISBOA E V., TEJO 7.4 41 30 0,19 145
ALENTEJO 07 04 02 003 13
ALGARVE 24 16 08 0,11 49
AGORES 24 08 09 001 38
MADEIRA 74 35 15 0,13 125
_H?oniuefr' T TR 12 e 50
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Também em termos nacionais, as despesas de funcionamento atingem em 1997 os 5 mil
contos por km?, montante que ao nivel Il da NUTS Lisboa e Vale do Tejo e Regido

Auténoma da Madeira ascende, respectivamente, aos 14,5 e 12,5 mil contos.

2.2. Servico da divida

O servigo da divida engloba, como se discrimina no quadro XL e XLl seguintes, o
pagamento de juros resultantes da contracgdo de empréstimos e a amortizagdo dos
mesmos. Representando em 1997 cerca de 3,3 contos por habitante, tais despesas s6 se

revelam mais elevadas do que a média nacional no Norte e em Lisboa e Vale do Tejo.

QUADRO XL
CAPITACAO DO SERVIGO DA DiVIDA DOS
MUNICiPIOS POR NUTS II
1997

: Nursn g

NORTE

CENTRO

LISBOAE V. TEJO 12 18 30
ALENTEJO 17 39 56
ALGARVE 13 28 41
AGORES 11 3,4 46
MADEIRA 18 29 47

Os passivos financeiros, constituindo a mais importante componente do servigo da divida

dos municipios em 1997, variam entre 0s 1,6 contos e os 3,9 contos por habitante

residente no Norte e Alentejo, respectivamente.

Em média, os municipios portugueses pagaram, em 1997, por conta do servigo da divida
356,3 contos por km?, dos quais cerca de 218,4 s&o amortizagdes da divida e o

remanescente outros encargos resultantes da mesma.
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QUADRO XLI
SERVIGO DA DiViDA DOS MUNICIPIOS POR KM? E NUTS Ii

2 | FmaNEROs - ,
NORTE 1976 2758
CENTRO %6 156,4
LISBOA E V. TEJO 134 1996
ALENTEJO 333 741
ALGARVE 905 193,3
AGORES 17.4 3586
MADEIRA 580,2 91,1
~ PoRTUGAL a8 T e

O servigo da divida por km?2 assume maior relevancia no conjunto de municipios da

Regido Autonoma da Madeira, onde a média de 1997 é de cerca de 1 521,3 contos.

2.3. Investimento e fontes de financiamento

QUADRO XLII
INVESTIMENTO MUNICIPAL E SUAS PRINCIPAIS
FONTES DE FINANCIAMENTO POR NUTS li
1997

Un.: Milhares de contos

NUTSHE
INVESTIMENTO 400 516
VENDA BENS INVESTIMENTO 9577 3095 13074 1901 422 61 56 28183
FEF CAPITAL 35489 23812 24103 11782 4700 3846 2692 106 424
FUNDOS ESTRUTURAIS 24600 14984 22045 6503 6353 5182 2194 81861
OUTRAS TRANSF. CAPITAL 21439 B3 13152 2049 3003 356 5247 53 621
RECURSO AO CREDITO 2363 8737 28653 427 1059 1910 475 68741
OUTRAS RECEITAS CAPITAL 903 776 2156 548 k"] 87 0 4504
TOTAL RECEITAS CAPITAL 115644 59780 103 180 27054 15570 11442 10664 343314
POUPANGA CORRENTE 31862 10002 31440 0 3785 0 452 77 541
TOTAL FONTES FINANCIAMENTO 147506 69783 134620 27054 19355 11442 1116 420875
luvzsumsuto,i‘roﬁms L S T S N
FINANCIAMENTO(%) - .~ 97 -85 95. . R 87 (R ;85

DGAL 79



No quadro XLIlI da-se conta, para o ano de 1997, do
investimentos directos e indirectos (englobando as transfer
entidades) pelos municipios portugueses ao nivel Il da NUT

financiamento que preferencialmente lhes sdo destinada

s montantes despendidos em
éncias de capital para outras
S, bem assim das fontes de

s. O confronto dos elementos

assim reunidos permite concluir:

A nivel nacional, o investimento municipal absorve cerca de 95% das suas principais

fontes de financiamento;

No nivel Il da NUTS Norte e Algarve o grau de cobertura do investimento é mais

elevado (97%), o contrario se passando no Alentejo e na Regido Auténoma da

Madeira em que tal indicador se revela mais baixo (87%);

Nas NUTS Il Alentejo e Regido Autonoma dos Acores ndo foi possivel orientar

recursos de natureza corrente para o financiamento de despesas de caracter

duradouro;

De acordo com os dados disponiveis, a principal fonte de financiamento dos

investimentos municipais é o Fundo de Equilibrio Financeiro, na sua vertente de

capital.
GRAFICO 16
INVESTIMENTO MUNICIPAL E SUAS PRINCIPAIS FONTES
DE FINANCIAMENTO POR NUTS II
1997

160

l B Principais fontes financiamento

J Investimento ]

Milhdes de contos

CENTRO LT ALENTEJO ALGARVE

AGORES MADEIRA
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ANEXOS — INFORMAGAO ESTATISTICA

I. SINTESE DAS FINANGAS MUNICIPAIS EM 1997

I. RESUMO DAS CONTAS MUNICIPAIS EM 1997 POR NUTS Iil E ILHAS DAS
REGIOES AUTONOMAS

ill. CARACTERIZAGAO DAS FINANGAS MUNICIPAIS EM 1997
IV. RECEITAS E DESPESAS MUNICIPAIS POR DISTRITO

V. EVOLUGAO DAS RECEITAS E DESPESAS MUNICIPAIS NO PAIS NO
PERIODO 1992/1997

Vl. EVOLUGAO DAS RECEITAS E DESPESAS DOS MUNICIPIOS AGRUPADOS
POR NUTS Il NO PERIODO 1992/1997
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_ SINTESE DAS FINANGAS MUNICIPAIS EM 1997

I R

Receitas e despesas totais dos municipios
Receitas dos municipios agregadas por NUTS |
Despesas dos municipios agregadas por NUTS |
Capitagao das receitas municipais por NUTS Hli

Densidade populacional por NUTS lil
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1. RECEITAS E DESPESAS TOTAIS DOS MUNICIPIOS

1997
o N el SOt {u: milhGes de contos)
. RECEITAS CORRENTES ~WotaL ]I DESPESASCORRENTES | TOTAL
IMPOSTOS DIRECTOS 189,0} | [PESSOAL 21,3}
CONTRIBUIGAO AUTARQUICA 674| | |BENS DURADOUROS 25"
IMPOSTO MUNICIPAL S/ VEICULOS 12,1].| |BENS NAO DURADOUROS 28,5
IMPOSTO DE MAIS VALIAS 0.1} | |AQUISIGAO DE SERVIGOS 99,3}, 1
IMPOSTO MUNICIPAL DE SISA 7255/ | [TRANSFERENCIAS CORRENTES 55,7 |
| DERRAMA 36| || TRANSF. CORR.- JUNTAS DE FREGUESIA 231"
| OUTROS IMPOSTOS DIRECTOS 00['}'| TRANSF. CORR.- SERV. MUNICIPALIZADOS 07|
- {IMPOSTOS INDIRECTOS 206/ | | TRANSF. CORR.- OUTRAS 31,9 |
1 IVA/TURISMO 62| | |ENCARGOS FINANCEIROS 127
1 TXS E SERVICOS GERAIS PAGOS P/EMPRESAS 23.4| | |OUTRAS DESPESAS CORRENTES 66|
TXS, MULTAS E OUTRAS PENALIDADES 24} | TOTAL DAS DESPESAS CORRENTES 416,5]
" {RENDIMENTOS DE PROPRIEDADE 16,0{ |
|VENDA DE BENS DURADOUROS 02l } T ]
{VENDA DE BENS NAO DURADOUROS os|{[ .~ DESPESAS! { T0TAL |
{VENDA DE SERVIGOS 59,1| | [INVESTIMENTO 3456] |
{TRANSFERENCIAS CORRENTES 160,9|-{ | TERRENOS 14,3}
FUNDO DE EQUILIBRIO FINANCEIRO 1467 }'{ HABITACAO 50,4
FUNDO SOCIAL EUROPEU 05| { OUTROS EDIFICIOS 57,8} |
OUTRAS TRANSFERENCIAS CORRENTES 1370 || Instalages recreativas, desport. e escolas 17,7] |
~ {OUTRAS RECEITAS CORRENTES 125[ || Equipamento social 47} |
TOTAL DAS RECEITAS CORRENTES 4913} || Outros 35,5
|| CONSTRUGOES DIVERSAS 1889 |
S T |  Viadutos, armuam®® e obras complementares 633]
- " RECEITASDECAPIFAL - .~} || Esgotos 17,2
VENDA BENS DE INVESTIMENTO 282| || Captagdo, tratamento e distribuigao de agua 142] |
- {TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 2410/ || Viag&o rural 43|
| FUNDO DE EQUILIBRIO FINANCEIRO 1064 {| Infraestrut. p/ tratam® de residuos solidos 26| |
| ADMINIST CENTRAL/REG AUTONOMAS(OUTRAS) 439p°}| Outras 474 1
FUNDOS ESTRUTURAIS 819| | | MATERIAL DE TRANSPORTE 72|
| OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 97/} | MAQUINARIA E EQUIPAMENTO 19,0 1
ACTIVOS FINANCEIROS 24| || OUTROS INVESTIMENTOS 8,0}
- {PASSIVOS FINANCEIROS 68,7| | | TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 54,9 |
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 24| |'| TRANSF. CAP.- JUNTAS DE FREGUESIAS 203 |
TOTAL DAS RECEITAS DE CAPITAL 3433/ | | TRANSF. CAP.- SERV. MUNICIPALIZADOS 124]
|| TRANSF. CAP.- OUTRAS 22 |
" ||ACTIVOS FINANCEIROS 371
.| {PASSIVOS FINANCEIROS 201
| |oUTRAS DESPESAS DE CAPITAL 14|
3 TOTAL DAS DESPESAS DE CAPITAL 4256]
RECEITA TOTAL 8346] | DESPESA TOTAL 842,1
SALDO DA GERENCIA ANTERIOR 21,5 |
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2. RECEITAS DOS MUNICIPIOS EM 1997 POR NUTS |

(U 100D coritos)

S . 'RECEITAS CORRENTES CONTINENTE | AGORES .| MADEIRA | PORTUGAL
{IMPOSTOS DIRECTOS 185 628 1109 2239 188 975
CONTRIBUICAO AUTARQUICA 66 118 487 805 67 410
| IMPOSTO MUNICIPAL S/ VEICULOS 11714 148 207 12 069
{ IMPOSTO DE MAIS VALIAS 95 0 4 100}
{MPOSTO MUNICIPAL DE SISA 70786 474 1222 72 481
DERRAMA 36 877 1 0 36878
OUTROS IMPOSTOS DIRECTOS kY4 0 0 37
- {IMPOSTOS INDIRECTOS 28 787 38 777 29602}
{ IvA/TURISMO 5951 0 223 6174}
1 TAXAS E SERVICOS GERAIS PAGOS PEEMPRESAS 22836 38 554 23428
-{TAXAS, MULTAS E OUTRAS PENALIDADES 22593 245 537 23375
- {RENDIMENTOS DE PROPRIEDADE 15 801 115 46 15962
~ |vENDA DE BENS DURADOUROS 243 1 5 248
{VENDA DE BENS NAO DURADOUROS 555 6 5 566
VENDA DE SERVIGOS 55674 837 2567 59 078
|TRANSFERENCIAS CORRENTES 150 958 5320 4634 160 912
1 FUNDO DE EQUILIBRIO FINANCEIRO 137738 5271 3718 146 727
FUNDO SOCIAL EUROPEU 511 0 0 511
OUTRAS TRANSFERENCIAS CORRENTES 12709 48 916 13 673]
|OUTRAS RECEITAS CORRENTES 12 456 62 14 12532
TOTAL DAS RECEITAS CORRENTES 472 695 7733 10 822 491 250
f "~ RECEMASDECAPTAL iR R
" 'JVENDA BENS DE INVESTIMENTO 28 067 56 28 183]
“{TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 222 388 9385 10134 241 906}
| FUNDO DE EQUILIBRIO FINANCEIRO 99 885 3846 2692 106 424
| ADMINIST, CENTRAL/REG AUTONOMAS(OUTRAS) 42742 97 1042 43881] |
1 FUNDOS ESTRUTURAIS 74 484 5183 2195 81861| -
1 OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 5217 259 4205 9741
ACTIVOS FINANCEIROS 2070 75 0 2145
. |pASSIVOS FINANCEIROS 66 356 1910 475 68 741
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 2347 12 0 2359
TOTAL DAS RECEITAS DE CAPITAL 321 227 11442 10 664 343 334
RECEITA TOTAL 793 923 19175 21 486 834 584
SALDO DA GERENCIA ANTERIOR 26 583 391 504 27418
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3. DESPESAS DOS MUNICIPIOS EM 1997 POR NUTS |

. {Un: 1000 contos)

I ~— DESPESAS CORRENTES | CONTNEWIE | AgORes | WADERA | PORTUGAL | -
PESSOAL 200 542 5913 211279 )
- |BENS DURADOUROS 21382 60 24712
‘{BENS NAO DURADOUROS 27003 1017 28 467}
JAQUISICAO DE SERVICOS 96 237 1685 99 321|
JTRANSFERENCIAS CORRENTES 53 605 971 1127 55703
TRANSF. CORR.- JUNTAS DE FREGUESIA 21954 531 584 23 089§
TRANSF. CORR - SERV. MUNICIPALIZADOS 737 10 0 747
TRANSF. CORR.- OUTRAS 30914 430 543 31887
{ENCARGOS FINANCEIROS 11922 274 463 12 659
{OUTRAS DESPESAS CORRENTES 6 445 23 105 6 574
TOTAL DAS DESPESAS CORRENTES 398138 7967 10370 416 474]
" DESPESAS DECAPITAL SR SR MRS e
INVESTIMENTO 326 791 9 259 9 580 345630} - f
TERRENOS ' 13649 153 485 14287}
{ HABITAGAO 48905 395 1121 50 421
OUTROS EDIFICIOS 54 940 1773 1108 57 821
instalagBes recreativas, desportivas e escolas 16 014 1252 396 17661)
Equipamento social 4 665 0 9 46741 .
{ Outros 34 261 521 704 35 486
] CONSTRUGOES DIVERSAS 176 324 6 351 6197 188872| -
Viadutos, arruamentos e obras complementares 60 375 1143 1756 63 273|
Esgotos 15 868 1039 260 17 166} .-
Captago, tratamento e distribuigéo de gua 11992 1777 389 14159
Viagao rural 39577 1393 3292 44 262
[nfraestruturas p/ tratamento de residuos solidos 2482 94 1 2578
Outras 46 031 904 500 47 435]
1 MATERIAL DE TRANSPORTE 6714 188 303 7204f |
1 MAQUINARIA E EQUIPAMENTO 18 398 353 284 19 035§ -
OUTROS INVESTIMENTOS 7859 48 83 7990} -
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL . 537111 1128 47 54886
TRANSF. CAP.- JUNTAS DE FREGUESIA 19 807 461 8 20276|. |
TRANSF. CAP.- SERV. MUNICIPALIZADOS 12120 288 19 12427
TRANSF. CAP.- OUTRAS 21783 380 20 22183|
JACTIVOS FINANCEIROS 3513 143 0 3656]
PASSIVOS FINANCEIROS 18 470 837 751 20 058
{OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL 1382 0 0 1382
TOTAL DAS DESPESAS DE CAPITAL 403 867 11367 10378 425612
DESPESA TOTAL 802 004 19334 20748 842 086}
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4. CAPITACAO DAS RECEITAS MUNICIPAIS POR NUTS lli
1997

CONTOS/HAB
B <60
. 60-80
s >80

MADEIRA

=
o



5. DENSIDADE POPULACIONAL POR NUTS llI
1997

~ LITORAL.

L

HAB/Km®
B <100
100 -500

B > 500

MADEIRA




II. RESUMO DAS CONTAS MUNICIPAIS EM 1997 POR
NUTS Iil E ILHAS DAS REGIOES AUTONOMAS

Estrutura das receitas
Receitas correntes
Receitas fiscais
Receitas de capital
Estrutura das despesas
Despesas correntes
Despesas de capital

Despesas de investimento

© ©® N O o0 s Db~

Resumo das operagdes orgamentais e de tesouraria
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1. RECEITAS DOS MUNICIPIOS EM 1997

Un:Contos
CONTINENTE - NUTS il RECEITAS TAXAS,REND. FEF TRANSFER. FUNDOS PASSIVOS OUTRAS TOTAL %
REG. AUTONOMAS - ILHAS FISCAIS BENS E SERV. (OUTRAS) ESTRUTURAIS | FINANCEIROS RECEITAS CONCR.
MINHO-LIMA 3003645 2030118 8476 247 1891437 2754115 1120 134 266 975 19542 671 58
CAVADO 4 878 536 3514 991 7662852 1402 144 2448 188 1018694 113 744 21039 149 83
AVE 6 454 858 4 806 582 9309 828 2 689 405 1640013 1662 835 241228 26 804 749 74
GRANDE PORTO 36711594 16 677 057 16 862 329 11 591 056 6582250 13 860 221 1018303 | 103302810 67
TAMEGA 4529 590 4594 930 13814 695 3412115 4035843 2254 235 300 397 32941805 58
E. DOURO VOUGA 3777410 2137 664 5710043 1067 820 1281684 770 599 286 573 15031793 76
DOURO 1869 274 2108474 10 838 256 1881519 2858674 1389 559 336 047 21281803 60
A.-TRAS-MONTES 1500 460 2654 294 11792 095 1650 258 3022343 1559 396 279085 22 457 931 62
NORTE 62 725 367 38524 110 84 466 345 25 585 754 24623110 23635673 2842352 262402711 66
BAIXO VOUGA 5627 449 4059 321 9079 266 2044 879 1615165 711949 569 079 23707 108 69
BAIXO MONDEGO 6 623 606 4040023 7321690 1817839 2883 622 578 771 445 964 23711515 56
PINHAL LITORAL 3428 905 2259140 5405 256 1394 674 1282 143 1 452 956 336 992 15 560 066 68
PINHAL INT.NORTE 1100 704 1634 107 6705228 1399 825 1688 708 1232351 212394 13973317 61
PINHAL INT. SUL 262 670 485 357 3091110 520 894 536 317 239 145 53308 5188 801 72
DAO-LAFOES 2743638 2703335 10 162 340 1870232 2090 214 2 889 056 200622 22659437 66
SERRA ESTRELA 448 275 435991 1997736 321200 581 540 157 362 132 385 4074 489 64
BEIRA INT. NORTE 1042886 955 380 6345878 717 908 2559115 591425 183 803 12 396 395 52
BEIRAINT. SUL 915 561 679 252 3827 222 821373 1389695 573 162 25 297 8 231 562 74
COVA DABEIRA 1082720 732133 2672644 332811 364 922 310 383 129780 5625393 47
CENTRO 23276414 17 984039 56 608 370 11 241 635 14991 441 8736 560 2289624 | 135128083 62
QESTE 6841070 4 263 992 8672786 1617 529 4005 836 1381425 261723] 27044361 74
GRANDE LISBOA 78 169 167 27 869 722 24 245 104 7 555 842 9318176 19 986 450 6343591 ] 173488 052 80
MEDIO TEJO 2831140 2379799 7023 805 1747 981 3387 203 1109 981 286 730 18 766 639 59
LEZIRIA DO TEJO 3855769 3137475 7182923 1105 482 2428 384 902 806 226 283 18839 122 7
PENINS. SETUBAL 17132116 13407 480 10 262 474 4507173 3330268 5272666 2835197 | 56747374 75
LISBOA E VALE DO TEJO 108 829 262 51 058 468 57 387 092 16 534 007 22 469 867 28 653 328 9953524{ 294885548 76
ALENTEJO LITOR. 1529 859 1900 057 4527741 693 639 1066 043 568 016 171926 10 457 281 57
ALTO ALENTEJO 1247674 1871822 7178009 1262 680 2296 145 881 259 97 236 14 834 825 57
ALENTEJO CENTRAL 2122 562 3399776 7964 615 999 822 1811134 2088 860 542 212 18 928 981 58
BAIXO ALENTEJO 1359 544 1673074 8 299 987 736 300 1382128 732926 415404 14 599 363 63
ALENTEJO 6259 639 8844729 27 970 352 3692441 6 555 450 4271 061 1226778| 58820450 59
ALGARVE 13 324 454 6521243 11 191 062 3673512 6355 711 1059 279 560464 42685725 59
CONTINENTE 214 415136 122932589 23762322 60 727 349 74 995 579 66 355 901 16872742 | 793922 517 68
GRACIOSA 11743 22 984 274 422 416 182 832 0 804 493 201 61
SAO JORGE 26 384 42 640 696 553 5643 275671 302 300 6747 1355938 72
TERCEIRA 244 536 332783 1622 645 7949 1450419 556 424 38 576 4253 332 68
CORVO 315 22907 142 530 78 670 35668 40 000 75 320 165 67
FAIAL 79 849 106 345 525292 144 258 546 0 6970 977 146 62
FLORES 12462 16 600 506 929 110 520 28 348 0 4972 679 831 80
PICO 37714 84 120 1027 411 13181 412538 427748 7310 2010022 67
SANTA MARIA 15 406 54 986 U7 28727 146 524 0 3623 596 437 78
SAO MIGUEL 718 241 581 116 3974 588 159 065 2392017 583 666 80379 8489072 64
REGIAQ AUT. DOS AGORES 1146 650 1264 481 9117 541 404 316 5182 563 1910138 149456{ 19175145] 67
MADEIRA 2930716 3200 981 6116973 5938731 2102079 474 906 13625| 20778011 58
PORTO SANTO 84 691 14 205 293 287 223 821 92 452 0 0 708456 127
REGIAO AUT. DA MADEIRA| 3015407 3215186 6410 260 6 162552 2194 531 474 906 13625] 21486467 59
{ PORTUGAL | 218577193 127 412256 253151022] 67 794 216 | 82312673 68 740 945 17035823 | 834584128] 67
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3. RECEITAS FISCAIS DOS MUNICIPIOS EM 1997

{Un: Contos)
CONTINENTE - NUTS il CONT. iMP. MUN. iMP. MUN. DERRAMA IVA OUTROS TOTAL

REG.AUTONOMAS - ILHAS | AUTARQUICA | S/VEICULOS DE SISA TURISMO REC.FISCAIS
MINHO-LIMA 1115 841 208 167 855 565 292393 77 207 454 472 3003 645
CAVADO 1803 092 365 195 1590 843 667 169 60429 391 808 4878536
AVE 234 890 454 579 1938 532 1052782 68 010 576 065 6454 858
GRANDE PORTO 11172 441 1638 607 11738 305 5767 002 755 200 5640 039 36711594
TAMEGA 1692 649 347174 1900673 274131 40121 274 842 4529 590
E. DOURO VOUGA 1553 195 287 702 1164 983 589076 38 815 143 639 3777 410
DOURO 636 060 143 410 649 081 161661 78675 200 387 1869 274
A.-TRAS-MONTES 688 736 161372 487 948 12869 67 299 82236 1500 460
NORTE 21026 904 3606 206 20 325 930 8817 083 1185 756 7763488 62725 367
BAIXO VOUGA 1997 775 410370 1820 954 1051461 131326 215563 5627 449
BAIXO MONDEGO 1899 701 368 921 2105654 820481 11177 1317672 6 623 606
PINHAL LITORAL 1208 240 279 220 1365 566 181619 733853 320 907 3428905
PINHAL INT.NORT 426 810 93 830 374 31 123668 43426 38 650 1100705
PINHAL INT. SUL 110 324 25635 84 801 25254 8293 8363 262 670
DAO-LAFOES 1060 864 223423 930 150 339 303 53430 136 378 2743638
SERRA ESTRELA 165 503 39320 93 847 126 869 14 221 8425 448 275
BEIRA INT. NORTE 401285 90 906 260 157 144 058 18 893 127 587 1042886
BEIRA INT. SUL 461210 66 526 295908 0 41632 50 285 915 561
COVA DA BEIRA 475048 78 637 299 071 135817 22382 70 765 1082720
CENTRO 8 206 850 1676 788 7630 429 2949620 518133 2294 595 23276 415
OESTE 2624640 373384 2366 139 833 457 95022 548 428 6841070
GRANDE LISBOA 18558 146 3916 560 24943743 19705 195 2716 171 8329 352 78 169 167
MEDIO TEJO 1110858 201492 731766 564618 90658 131748 2831140
LEZIRIA DO TEJO 1252 885 210780 1329715 771890 49684 240815 3855 769
PENINS. SETUBAL 4658 683 794 268 6 665946 2 146 689 181025 2685 505 17 132116
LISBOAE V. TEJO 28 205 212 5 496 484 36 037 309 24021 849 3132560 11935848] 108829262
ALENTEJO LITOR. 526 727 83 826 524 305 270813 94 566 29622 1529 859
ALTO ALENTEJO 437736 105 042 381596 173475 78123 71702 1247 674
ALENTEJO CENTRAL 685 876 158 881 855 134 317449 76 885 28 337 2122562
BAIXO ALENTEJO 364 417 98919 538 227 299 346 40 540 18 095 1359 544
ALENTEJO 2014756 446 668 2299 262 1061 083 290 114 147 756 6259 639
ALGARVE 6664 412 487994 4 493 208 27233 824 793 826 815 13 324454
CONTINENTE 66 118 134 11714140 70 786 138 36 876 868 5951 356 22968502] 214415137
GRACIOSA 3772 2361 4652 0 0 958 11743
SAO JORGE 10 641 4223 11096 0 0 424 26 384
TERCEIRA 117 344 37475 86 369 0 0 3348 244536
CORVO 128 41 146 0 0 0 315
FAIAL 32 295 14226 25088 0 0 8240 79 849
FLORES 3475 1951 7025 0 0 11 12462
PICO 11734 8082 17611 0 0 287 37714
SANTA MARIA 3810 4185 7101 0 0 309 15405
SAO MIGUEL 303 644 75 316 314 486 661 0 24 134 718 241
R.A.AGORES 486 843 147 860 473’574 661 0 37 711 1146 649
MADEIRA 778 807 203 370 1176719 0 216 903 554 917 2930716
PORTO SANTO 26 480 4084 44 975 0 5599 3553 84 691
R.A.MADEIRA 805 287 207 454 1221694 0 222 502 558 470 3015407
[ PORTUGAL | 67 410 264| 12 069 454] 72 481 406 36 877 529] 6173 858 23564683 218577 193]
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5. DESPESAS DOS MUNICIPIOS EM 1997

Un:Contos
CONTINENTE - NUTS [li PESSOAL BENSE ENCARGOS | INVESTIMENTO| TRANSFEREN-| PASSIVOS OUTRAS TOTAL %

REG. AUTONOMAS - [LHAS SERVIGOS | FINANCEIROS CIAS FINANCEIROS | DESPESAS CONCR
MINHO-LIMA 3830 124 2595 243 398 476 8241742 3 506 186 688 073 209287| 19469131] 58
CAVADO 4280 339 2596 998 208 235 10 551 340 4890 071 326 350 217424] 23070757} 92
AVE 5270 509 4637 765 341112 10 281969 5905 974 528 328 382407| 27348064} 75
GRANDE PORTO 22 456 617 13671 097 1044 163 47579938 15 144 746 1744923 1306647) 102948 131] 67
TAMEGA 6 352 888 5009 745 868 707 15 856 730 3858035 1041069 152103]  33139277| 58
E. DOURO VOUGA 3087 765 2090 021 292 058 6 498 367 2691221 416 340 230421| 15265193) 77
DOURO 4309 813 3192 308 508 348 10 128 023 2866435 450 806 121782|  21577515] 60
A.-TRAS-MONTES 5089731 3191489 527 493 10 166 851 2575 040 650 688 157128]  22358420] 62
NORTE 54627786 36984 666 4188502] 119304 960 41437708 5846 577 2786199 265176 488; 67
BAIXO VOUGA 5185 320 4046 114 399 638 10 565 862 3274 459 483 560 246787| 24201740 70
BAIXO MONDEGO 6162473 4313060 412 545 7714736 3962923 556 973 307693]  23430403| 56
PINHAL LITORAL 3204 145 2841137 230 504 6188 013 2282917 521915 463770 15732401} 69
PINHAL INT.NORTE 3136 608 2259 989 276 735 6676 080 1289451 731623 168 146] 14 538632] 64
PINHAL INT. SUL 1249 992 926 762 70 879 2419101 444 350 73952 31784 5216 820] 72
DAO-LAFOES 5075 127 3236 190 283 164 9341 569 3743099 561 956 196997| 22438102} 65
SERRA ESTRELA 953 397 551 670 249 601 1891 301 393 993 40788 12395 4093145} 64
BEIRA INT. NORTE 2206 050 1750 658 156 417 6 353 424 1822572 298 925 114986] 12703032] 53
BEIRA INT. SUL 1544 474 1086 477 92 301 3787323 1382043 332 500 30615 8255733] 75
COVA DA BEIRA 1 505 065 931 341 115150 2070087 842 025 99 530 62937 5626 135 47
CENTRO 30222651| 21943 398| 2286 934 57007 496 19437 832 3701722 1636 190] 136 236 143| 63
[OESTE 6612 403 4 948 298 375 156 10 920 543 3725 045 712 941 301083| 27 795 469] 76
GRANDE LISBOA 51784479] 2935952 2771025 62983925 24 450 702 2014 030 2781194 176 144881) 81
MEDIO TEJO 4624 904 3132761 311876 8798 021 1314987 640 003 157570/ 18980122 59
LEZIRIA DO TEJO 5679 261 3341409 214 976 6695 594 1989 036 606 201 144896] 18671373} 70
PENINS. SETUBAL 16 082 011 8621327 426 766 21924177 4924116 1992 656 1074647] 55045700] 73
LISBOA E VALE DO TEJO 84983058 49403321 4099799 111322260 36403 886 5965 831 4450390 296637 545 77
ALENTEJO LITOR. 3619 565 1863538 275292 3354 652 1233583 298 349 189794]  10834773] 59
ALTO ALENTEJO 4 487 409 2208 511 188 263 6 515766 1153729 338 047 125634]  15017359] 57
ALENTEJO CENTRAL 5843016 2 806 221 273721 6900 283 1684733 847 743 716898 19072616 59
BAIXO ALENTEJO 4882749 2649932 161026 5112298 1767 634 512796 124859] 15211294] 66
ALENTEJO 18832739 9528202] 698 302 21862999 5839679 1996 935 T457166| 60 136 042| 60
ALGARVE 11 876 180 7762682 448 832 17 273 056 4196844 950 316 1301184 43818093] 60
CONTINENTE 200 542 414) 125622269  191922459]  326790770] 107315948 18470381 11340069] 802004311} 68
GRACIOSA 122 319 70619 5971 258 314 60 022 20372 0 537 617| 66
SAO JORGE 319379 163 031 38 343 442 359 155 655 262 569 211 1381547] 74
TERCEIRA 858 263 292 419 38036 2430 855 414883 172760 2664 4209880| 67
CORVO 58 603 64 823 1847 163913 15617 7677 382 312862] 65
FAIAL 361648 110 283 12993 ‘290 152 158 338 37696 7751 978861 62
FLORES 150 771 94 301 18 445 357 867 49 489 20 906 338 692 117 81
PICO 441670 232 971 52 273 1005 834 245 216 87370 988 2066 322] 69
SANTA MARIA 188 386 83229 231 195 980 80419 9475 464 560 324] 74
SAO MIGUEL 2322900 763 622 103 308 4113525 919900 217776 153 245 8594 276| 65
REGIAO AUT. DOS AGORES 4823939 1875298 273 587 9258799 2099 539 836 601 166 043] 19333806 67
MADEIRA 5684 141 2697 443 463234 9372460 1145838 750735 105229] 20219080 57
PORTO SANTO 228 761 64 602 0 207 808 2171 0 33 528 915| 94
REGIAO AUT. DA MADEIRA 5912 T 35 750735 105262 20737 995] SF

|  PORTUGAL [ 211279255] 130250612 12650260] 345629 g37]  110569037] 20057 717] 11611374 842086 112] 68 |}
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8. INVESTIMENTO DOS MUNICIPIOS EM 1997

{Un: Mithares de contos)

CONTINENTE - NUTS Il RABT. | LDESP. | VIADARR. | VIAGAO [ESGOTOS|ABASTEC. RESIDUOS| OUTROS | TOTAL
REG.AUTONOMAS - ILHAS RESC. | OB.COMP. | RURAL AGUA | SOLIDOS
MINHO-LIMA 224 347 1346 1552 637 575 1 3560 8242
CAVADO 27 366 2095 1044 772 721 10 5516 10551
AVE 684 174 1350 2650 247 542 26 4610 10282
GRANDE PORTO 20215 2558 6 801 934 393 156 57 16466] 47580
TAMEGA 925 658 2596 4627 515 1178 93 5265 15857
E. DOURO VOUGA 367 769 586 1390 154 424 1 2808 6498
DOURO 480 538 2210 2700 430 734 135 2901 10128
A-TRAS-MONTES 173 249 2396 2019 793 770 3 3765 10167
NORTE 23 096 5658 19379] 16915 3940 5101 325 44891] 119305
BAIXO VOUGA 516 627 3244 1043 821 372 16 3925 10 566
BAIXO MONDEGO 263 255 1959 1068 476 624 233 2837 7715
PINHAL LITORAL 51 552 1315 1036 401 521 5 2306 6188
PINHAL INT.NORT 52 390 600 2268 307 377 2 2679 6676
PINHAL INT, SUL 1 97 22| - 618 59 130 0 1253 249
DAO-LAFOES 799 438 1871 2351 651 815 4 2414 9342
SERRA ESTRELA 39 73 347 231 222 70 0 909 1891
BEIRA INT, NORTE 113 297 2163 799 340 330 16 2296 6353
BEIRA INT. SUL 36 323 725 992 45 116 3 1546 3787
COVA DA BEIRA 108 402 171 645 5 85 7 647 2070
CENTRO 1978 3455 12658] 11051 3326 3440 287 20 813 57 007
OESTE 113 926 1892 2285 1630 352 188 3534 10921
GRANDE LISBOA 16 545 2571 14748 807 960 33 137 27183| 62984
MEDIO TEJO 217 480 1244 2191 387 695 878 2645 8798
LEZIRIA DO TEJO 249 477 956 1681 595 292 85 2358 6696
PENINS. SETUBAL 5019 898 2768 400 1462 818 342 10 216 21924
LISBOAE V. TEJO 22204 5353 21611 7364 5034 2189 1631 45937 111322
ALENTEJO LITOR. 124 196 504 9 112 81 1 2327 3355
ALTO ALENTEJO 300 143 750 880 435 65 87 3855 6516
ALENTEJO CENTRAL 83 502 713 661 384 239 12 4307 6900
BAIXO ALENTEJO 276 117 1038 180 97 177 86 3142 5112
ALENTEJO 783 957 3004 1734 1028 563 186 13 631 21883
ALGARVE 845 591 3722 2516 2541 699 52 6 306 17273
CONTINENTE 48905 16014 60375 - 39577] 15868 11992 2482] 131578] 32679
GRACIOSA 3 20 1 23 0 4 31 177 258
SAO JORGE 18 222 27 76 0 53 9 7 442
TERCEIRA 2 161 77 458 558 722 31 422 2431
CORVO 2 76 63 2 5 5 0 10 164
FAIAL 30 58 3 60 0 60 2 78 290
FLORES 33 1 9 221 0 37 0 57 358
PICO 49 113 11 120 0 569 0 143 1006
SANTA MARIA 0 21 7 73 25 2 7 60 196
SAO MIGUEL 258 580 946 360 450 324 14 1180 4114
R.A.AACORES 395 1252 1143 1393 1039 1777 94 2165 9259
MADEIRA 1119 393 1712 3178 258 389 0 2323 9372
PORTO SANTO 2 2 43 113 2 0 1 44 208
R.A.MADEIRA 1121 396 1755 3202 260 389 1 2367 9580
[ PORTUGAL [ 50421 17661 §3273]  44262]  17166]  14159] 2578] 136 110] 345630
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9. RESUMO DAS OPERAGOES ORGAMENTAIS E DE TESOURARIA POR MUNICIPIO EM 1997

(Un: Contos)

CONTINENTE - NUTS Il OPERAGOES ORCAMENTAIS OPERAGOES DE TESOURARIA
REG.AUTONOMAS - ILHA | SALDO INIGIAL] ENTRADAS | SAIDAS | SALDO FINAL| SALDO INICIAL] ENTRADAS | SAIDAS _| SALDO FINAL
MINHO-LIMA 540705] 19542671  19469131)° 614245 4a78604| 2166662 2082081 563 275
CAVADO 2206735 21039149 23070757 195 128 334192] 1691942 1524900 501234
AVE 055767|  26804749] 27348064 412452 431668 1888091 1800347 519412
GRANDE PORTO 1850986| 103302810 102948 131] 2205665 1534302|  7349890(  6926757| 1957435
TAMEGA 495278] 32941805 33139277 297 806 a77957|  2351007) 2248911 580 053
E. DOURO VOUGA -30470] 15031793]  15265193]  -263870 454723 2171983 2018179 608 497
DOURO 828487)  21281803] 21577515 532775 370044| 1423605 1363188 430461
A.-TRAS-MONTES 162607|  22457931] 22358420 262208 476616  1795543] 1729449 542710

NORTE 7030185| 262402711] 265176488 4256408 4558196 20838693] 19603812] 5703077

BAIXO VOUGA 1114689 23707 108] 24201740 620 057 257584]  1816582] 1724998 349 168
BAIXO MONDEGO 152208]  23711515| 23430403| 433320 334123|  1776632] 1717046 393709
PINHAL LITORAL 230613]  15560066| 15732401 58 278 119 837 762 399 707 041 175195
PINHAL INT.NORT 654824  13973317| 14538632 89 509 144 179 741689 730514 155 354
PINHAL INT. SUL 204686| 5188801 5216820 266 667 65403 271988 263 941 73450
DAO-LAFOES 394763]  22650437| 22438102 616 098 465195| 1557349 1524925 497619
SERRA ESTRELA 33310| 4074489 4093145 14 654 52499 398 705 399 318 51886
BEIRA INT. NORTE 749546] 12396395 12703032 442 909 301278 725998 568 943 458 333
BEIRA INT. SUL 99456|  8231562] 8255733 75285 190 971 454 756 430 064 215663
COVA DA BEIRA 251074]  5625303) 5626135 250 332 50 512 341460 342707 49 265
CENTRO 3975169 135128083] 136236143 2867109 1901561  8847558) 8400497 2419642

OESTE 1025268 27044361 27795469 274160 297310  1877912] 1830624 344 508
GRANDE LISBOA 6686204] 173488052 176144881f 4029375 2406190 15613688 15940469 2079409
MEDIO TEJO 412618] 18766639 18980122 199 135 91460{ 1999347 1186665 904 142
LEZIRIA DO TEJO 91095] 18839122 18671373 258 844 248614| 1404332 1439494 213452
PENINS. SETUBAL 1547680|  56747374]  55045700) 3249354 791545 4484026 4330306 945 265
LISBOAE V. TEJO 9762865] 204885548] 206637545| 8010868 3835119] 25379305 24727558 4486866
ALENTEJO LITOR. 247911 10457281 10834773  -129581 7982  1841871[ 1629613 560 240
ALTO ALENTEJO 1751552  14834825|  15017359] 1569018 138007)  1125959| 1030299 233667
ALENTEJO CENTRAL 543445) 18928981 19072616 404810 363477) 2759309 2736283 386 643
BAIXO ALENTEJO 769977] 14599363 15211294 158 046 188784)  1860784) 1772170 217 398
ALENTEJO 3317885] 58820450 60136042] 2002293 1038250] 7588013  7168315] 1457948
ALGARVE 24966832| 42685725] 43818093 1364483 918128]  3431993]  3289652] 1060469
CONTINENTE 26562935] 793922517] 802004311| 18501142  12331274] 66085562] 63288834] 15128002
GRACIOSA 56 357 493 201 537 617 11942 0 32249 32249 0
SAO JORGE -21421)  1355938)  1381547) 47030 42173 151 487 137 752 55907
TERCEIRA a7255) 4253332 4209880 80707 2 896 178 870 181393 24372
CORVO 11168 320 165 312862 18471 1284 12022 13303 3
FAIAL 1970 977 146 978 861 255 10033 63 564 63 150 10447
FLORES 20826 679 831 692 117 8540 1995 37515 38 808 703
PICO 89208 2010022 2066322 32906 11179 101254 100 995 11439
SANTA MARIA 34377 596 437 560 324 70430 6430 31065 30 568 6927
SAO MIGUEL 161025| 8489072 8594276 55 821 91604 471 880 443374 120110
RA.ACORES 30762  19175145] 19333806 232101 191593]  1079906] 1041591 229908
MADEIRA 466881 20778011] 20218979] 1025813 524757  1182351] 1478511 228597
PORTO SANTO 37048 708 456 528915 216 589 11118 41606 42038 10686
RA.MADEIRA 503920| 21486467 20747894 1242402 535875]  1223957] 1520549 239283

[ PORTUGAL [ Z7amiezr] 8a45e4128] 842086011 19975645]  13058742] 68389 425]  65850974]  15507193)
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lIl. CARACTERIZAGAO DAS FINANGCAS MUNICIPAIS
EM 1997

© ©®© N o o b~

Receitas totais, populagéo, area, capitagéo das receitas e densidade
populacional dos municipios

Despesas totais, populacéo, area, capitagado das despesas e densidade
populacional dos municipios

Estrutura das receitas

Receitas correntes

Receitas fiscais

Receitas de capital

Estrutura das despesas

Despesas correntes

Despesas de capital

10.Despesas de investimento
11.Resumo das operagdes orgamentais e de tesouraria
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1. RECEITAS TOTAIS, POPULAGAO, AREA, CAPITAGAO DAS RECEITAS E DEN

SIDADE POPULACIONAL

DOS MUNICIPIOS EM 1997
MUNICIPIOS RECEITAS TOTAIS :"Eps‘fggﬁfg AREA CAF:EQEI’}% DA DPE:PSJ?_:gF
(Contos) (1997) (Km?) (Contos/Hab) (Hab/km’)

NORTE
ARCOS DE VALDEVEZ 2 115911 25 650 450 82,5 57,0
CAMINHA 1750273 16510 136 106,0 1214
MELGAGO 1242058 10260 232 1211 4.2
MONGAO 1202 456 21180 206 56,8 102,8
PAREDES DE COURA 1356 395 9910 136 136,9 72,9
PONTE DA BARCA 1200620 12710 189 84,5 67,2
PONTE DE LIMA 2 814 497 44 370 321 634 138,2
VALENGA 1476 318 15 680 17 94,2 134,0
VIANA DO CASTELO 5 169 994 84 590 316 61,1 267.7
VILA NOVA DE CERVEIRA 1214 149 9140 110 132,8 83,1
MINHO-LIMA 19542 671 250 000 2213 78,2 13,0
AMARES 920 007 17 390 83 52,9 2095
BARCELOS 6 097 565 118 610 366 51,4 3241
BRAGA 8810772 151 870 179 58,0 848,4
ESPOSENDE 2 249 296 31940 98 704 3259
TERRAS DE BOURO 794 047 9240 269 85,9 343
VILA VERDE 2167 462 45680 221 . 474 2067
CAVADO 21039 149 374730 1216 56,1 308,2
FAFE 2761957 50 140 224 55,1 2238
GUIMARAES 8 649 648 164 510 258 52,6 637,6
POVOA DE LANHOSO 1145962 22 860 132 50,1 173,2
SANTO TIRSO 5943473 107 850 208 55,1 5185
" IVIEIRA DO MINHO 1691026 15320 219 110,4 70,0
VILA NOVA DE FAMALICAO 6 612 683 119 800 209 55,2 573,2
AVE 26 804 749 480 480 1250 55,8 384,4
ESPINHO 3094 679 36 180 23 85,5 1573,0
GONDOMAR 18 408 272 152 020 137 1211 1109,6
MAIA 10 739 432 102410 83 104,9 12339
MATOSINHOS 11130 164 164 690 62 67,6 26563
PORTO 27 275 665 270 060 42 101,0 6430,0
POVOA DE VARZIM 5 066 090 58 120 86 87.2 675.8
VALONGO 8 891 657 80 410 68 110,6 11825
VILA DO CONDE 5106 284 67 300 147 759 4578
VILA NOVA DE GAIA 13590 567 265 660 167 51,2 1590,8
GRANDE PORTO * 103 302 810 1196 850 815 86,3 1468,5
AMARANTE 2890 465 58 950 299 49,0 197,2
BAIAO 1229185 21750 176 56,5 1236
CABECEIRAS DE BASTO 1376972 16090 239 85,6 67,3
CASTELO DE PAIVA 2352846 16510 111 142,5 148,7
CELORICO DE BASTO 1413631 20970 179 67,4 17,2
CINFAES 990 777 22400 241 4.2 92,9
FELGUEIRAS 3520319 55110 116 63,9 4751
LOUSADA 2610564 46140 101 56,6 4568
MARCO DE CANAVESES 2267 519 50 420 203 450 2484
MONDIM DE BASTO 839 457 9540 175 88,0 545
PAGOS DE FERREIRA 2 858 984 47700 68 59,9 7015
PAREDES 3711828 76 510 156 485 490,4
PENAFIEL 3726448 71960 212 518 3394
RESENDE 2058 357 12930 19 159,2 108,7
RIBEIRA DE PENA 1094 453 8040 223 136,1 36,1
TAMEGA 32 941 805 535020 2618 61,6 204,4
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1. RECEITAS TOTAIS, POP

ULAGAO, AREA, CAPITAGAO DAS RECEITAS E DENSIDADE POPULACIONAL

DOS MUNICIPIOS EM 1997
‘ POPULAGAO CAPITAGAO DA DENSIDADE
MUNICIPIOS RECEITAS TOTAIS RESIDE&TE AREA RECEITA POPULAC.
(Contos) (1997) (Km’) (Contos/Hab) (Hab/Km®)
AROUCA 1695 863 23 940 327 70,8 73,2
OLIVEIRA DE AZEMEIS 3041488 69 700 153 436 4556
S. JOAO DA MADEIRA 2228 613 18970 7 17,5 2710,0
SANTA MARIA DA FEIRA 5774 421 127720 211 452 605,3
VALE DE CAMBRA 2291 408 25060 149 91,4 168,2
ENTRE DOURO E VOUGA 15031793 265 390 847 56,6 3133
ALIJO 1308 116 15 550 293 84,1 53,1
ARMAMAR 1058 695 8530 12 124,1 76,2
CARRAZEDA DE ANSIAES 1083 346 8610 290 125.8 297
FREIXO DE ESPADA A CINTA 823370 4600 297 179,0 15,5
LAMEGO 1813 605 29700 164 61,1 181,1
MESAQ FRIO 671339 5300 27 126,7 196,3
MOIMENTA DA BEIRA 1050 352 12 300 219 85,4 56,2
PENEDONO 595 216 3510 127 169.6 2758
PESO DA REGUA 1392 531 21700 94 64,2 2309
S. JOAO DA PESQUEIRA 1133230 9500 270 119,3 35,2
SABROSA 950 817 7280 173 1306 42,1
SANTA MARTA DE PENAGUIAO 694 907 9780 69 71 1,7
SERNANCELHE 925 459 6950 222 1332 313
TABUAGCO 675323 7500 141 89,0 538
TAROUCA 901 167 10300 100 87,5 103,0
TORRE DE MONCORVO 1253939 9680 479 1295 20,2
VILAFLOR 908 761 8680 27 104,7 320
VILA NOVA DE FOZ COA 959 625 8190 381 17,2 215
. |ViLA REAL 3082 005 46 680 370 66,0 1262
DOURO 21281 803 234 430 4099 90,8 57,2
ALFANDEGA DA FE 995 476 6570 314 151,5 209
BOTICAS 1132997 7560 320 148,9 236
BRAGANCA 2759 074 32530 1138 84,8 286
CHAVES 2877533 40280 600 714 67.1
MACEDO DE CAVALEIROS 2113300 18420 698 114,7 264
MIRANDA DO DOURO 1033190 8160 484 126,6 169
MIRANDELA 2069 171 23980 679 86,3 35,3
MOGADOURO 1387919 11310 756 122,7 15,0
MONTALEGRE 1590 880 13970 800 1139 175
MURCA 864 301 6990 178 1236 39,3
VALPAGOS 1740156 21600 548 80,6 394
VILA POUCA DE AGUIAR 1350776 16 370 432 825 379
VIMIOSO 1158 072 5790 479 200,0 12,1
VINHAIS 1 385 086 11390 710 121,6 16,0
ALTO TRAS-OS-MONTES 72 457 931 224920 8136 99,8 27,6
CENTRO
AGUEDA 2572 661 45140 336 570 1343
ALBERGARIA-A-VELHA 1272703 22 650 145 56,2 156,2
ANADIA 1626 964 29120 212 55,9 1374
AVEIRO 5175879 68 900 208 751 331,3
ESTARREJA 1837218 27 540 124 66,7 2221
[LHAVO 1739492 35650 66 4838 540,2
MEALHADA 1940770 18 490 118 105,0 156,7
MURTOSA 804 003 9640 73 834 132,1
OLIVEIRA DO BAIRRO 1676834 19370 84 86,6 2306
OVAR 2778039 52470 159 529 330,0
SEVER DO VOUGA 1 067 662 13490 132 79,1 102,2
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1. RECEITAS TOTAIS, POPULAGAO, AREA, CAPITAG

KO DAS RECEITAS E DENSIDADE POPULACIONAL

DOS MUNICIPIOS EM 1997
MUNICIPIOS RECEITAS TOTAIS ':E"S‘I’,';ngg AREA cﬁzégéﬁ DA | DR
(Contos) (1997) (Km?) (Contos/Hab) (Hab/Km’)
VAGOS 1214 833 20 100 173 60,4 116,2
BAIXO VOUGA 23 707 108 362 560 1830 654 198,1
CANTANHEDE 2 495 801 37220 397 67,1 03,8
COIMBRA 10 316 921 137770 315 74,9 4374
CONDEIXA-A-NOVA 1023810 12830 135 79,8 95,0
FIGUEIRA DA FOZ 4784 484 62 280 354 76,8 1759
MIRA 1030 231 13860 123 743 112,7
MONTEMOR-O-VELHO 1610558 25 660 236 62,8 108,7
PENACOVA 1077 118 16 350 220 659 743
SOURE 1372 592 20 610 262 66,6 78,7
BAIXO MONDEGO 23711 515 326 560 2042 72,6 1599
BATALHA 1281811 13910 113 92,2 123,1
LEIRIA £ 833 165 107 480 549 63,6 1958
MARINHA GRANDE 2570779 33080 186 77 1778
POMBAL 3189526 51360 640 62,1 80,3
PORTO DE MOS 1684785 24 350 260 69,2 93,7
PINHAL LITORAL 15560 066 230 180 1748 67,6 131,7
ALVAIAZERE 805 215 8540 159 94,3 53,7
ANSIAO 1163033 13230 169 87,9 783
ARGANIL 1554 269 13050 328 119,1 39,8
CASTANHEIRA DE PERA 616 559 3900 67 158,1 58,2
FIGUEIRO DOS VINHOS 733915 7530 184 97,5 409
GOIS 1031710 4760 262 2167 18,2
LOUSA 1383097 14120 129 98,0 109,5
MIRANDA DO CORVO 930 743 11310 127 82,3 89,1
OLIVEIRA DO HOSPITAL 1854 335 22020 234 84,2 94,1
PAMPILHOSA DA SERRA 900 161 4700 395 191,5 119
PEDROGAO GRANDE 710 956 4060 128 1751 317
PENELA 584 934 6 580 131 88,9 50,2
TABUA 1130 451 12950 209 87.3 62,0
VILA NOVA DE POIARES 573939 5 880 92 97,6 63,9
PINHAL INTERIOR NORTE 13973317 132630 2614 1054 50,7
MAGAO 1338188 8910 399 150,2 22,3
OLEIROS 920 068 6430 493 143,1 13,0
PROENGA-A-NOVA 928 790 10 200 395 91,1 258
SERTA 1362439 16 560 444 82,3 373
VILA DE RE! 639316 3230 193 197.9 16,7
PINHAL INTERIOR SUL 5188 801 45330 1924 1145 236
AGUIAR DA BEIRA 748173 6 740 199 11,0 339
CARREGAL DO SAL 891 166 10930 120 81,5 91,1
CASTRO DAIRE 1417392 17 440 383 81,3 455
MANGUALDE 1333807 22450 221 59.4 101,6
MORTAGUA 1355379 10370 243 130,7 418
NELAS 1248073 14 390 124 86,7 116,0
OLIVEIRA DE FRADES 1178122 10 540 146 11,8 72,2
PENALVA DO CASTELO 1144722 8720 140 131,3 62,3
S, PEDRO DO SUL 1856 693 20 180 348 92,0 58,0
SANTA COMBA DAO 1274097 11680 115 109,1 101,6
SATAO 1036 024 13710 207 75,6 66,2
TONDELA 2200 452 31240 369 704 84,7
VILA NOVA DE PAIVA 562 013 5930 169 94,8 35,1
VISEU 5232178 85390 508 61,3 168,1
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1. RECEITAS TOTAIS, POPULAGAO,

AREA, CAPITAGAO DAS RECEITAS E DENSIDADE POPULACIONAL

DOS MUNICIPIOS EM 1997
unciecs m— e I T
(Contos) (1997) (Km?) (Contos/Hab) (Hab/Km?’)

VOUZELA 1181 146 12190 189 96,9 64,5
DAO-LAFOES 22 659 437 281900 3486 80,4 80,8
FORNOS DE ALGODRES 690 941 6030 131 114,6 46,0
GOUVEIA 1394 988 16410 290 85,0 56,6
SEIA 1988 560 29 590 448 67,2 66,0
SERRA DA ESTRELA 4074 489 52 030 869 783 50,9
ALMEIDA 1257 153 9220 520 136.4 17,7
CELORICO DA BEIRA 1099 019 8500 251 129,3 339
FIGUEIRA DE CASTELO RODRIGO 1041040 7450 504 139,7 14,8
GUARDA 3604 829 38550 709 93,5 54,4
MANTEIGAS 644 781 4040 12 159,6 36,1
MEDA 884 969 6 800 292 130,1 23
PINHEL 1202 491 11800 480 1019 26
SABUGAL 1590 614 15140 827 105,1 183
TRANCOSO 1071499 10630 366 100,8 29,0
BEIRA INTERIOR NORTE 12 386 395 112130 4061 1106 21,6
CASTELO BRANCO 3871286 54180 1440 714 376
IDANHA-A-NOVA 2 368 861 11950 1413 198,2 8,5
PENAMACOR 1010 197 7130 556 141,7 128
VILA VELHA DE RODAO 981218 4470 330 219,5 135
BEIRA INTERIOR SUL 8 231 562 77740 3739 105,9 20,8
BELMONTE 754 704 7480 128 100.9 58,4
~ |coviLHA 3010486 51170 549 58,8 93,2
FUNDAO 1 860 203 30 660 675 60,7 454
COVA DA BEIRA 5 625 393 89 310 1352 63,0 66,1

LISBOA E VALE DO TEJO
ALCOBAGA 2904 424 55 550 413 52,3 1345
ALENQUER 2802748 34 200 302 82,0 113,2
ARRUDA DOS VINHOS 827 309 9550 78 86,6 1224
BOMBARRAL 1187 415 12 280 9 96,7 1349
CADAVAL 1087319 13080 174 83,1 75.2
CALDAS DA RAINHA 2593575 44 450 253 58,3 175,7
LOURINHA 1832 249 21880 146 837 1499
MAFRA* 4773810 44 640 291 106,9 1534
NAZARE 868 979 15 060 82 57,7 1837
OBIDOS 1086 570 11580 141 93,8 82,1
PENICHE 1980 665 26 330 77 75,2 3419
SOBRAL DE MONTE AGRAGO 799733 7070 52 113,1 136,0
TORRES VEDRAS 4299 565 68 260 406 63,0 168,1
OESTE 27 044 361 363930 2506 74,3 145,2
AMADORA*™ 10698 885 189 000 23 56,6 82174
CASCAIS* 13662518 164 230 97 83,2 1693,1
LISBOA™ 89 254 607 554 050 84 161,1 6595,8
LOURES™ 18 266 077 346 850 187 52,7 1854,8
OEIRAS™ 15 552 581 158 460 46 98,1 3444 8
SINTRA™ 19 186 045 307 800 316 62,3 974,1
VILA FRANCA DE XIRA* 6 867 339 113670 294 60,4 386,6
GRANDE LISBOA 173 488 052 1834 060 1047 94,6 1751,7
ABRANTES 3635825 44 180 713 82,3 62,0
ALCANENA 1960 791 14 380 127 136,4 113,2
CONSTANCIA 882520 4390 80 201,0 54,9
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1. RECEITAS TOTAIS, POPULAGAO, AREA, CAPITAGAO DAS RECEITAS E DENSI

DADE POPULACIONAL

DOS MUNICIPIOS EM 1997
MUNICIPIOS mae— T BN o iy
(Contos) (1997) (Km’) (Contos/Hab) (Hab/Km’)
ENTRONCAMENTO 1197 733 15770 14 76,0 11264
FERREIRA DO ZEZERE 1043 380 9070 189 115,0 480
GAVIAO 863 973 i 5170 294 167,1 176
OUREM 2278884 41240 420 55,3 98,2
SARDOAL 945 372 4010 92 235,8 436
TOMAR 2687 385 42490 350 63,2 1214
TORRES NOVAS 2607 914 36 640 270 71,2 1357
VILA NOVA DA BARQUINHA 662 862 7280 49 91,1 148,6
MEDIO TEJO 18766 639 224 620 2598 83,5 86,5
ALMEIRIM 1660 226 21370 222 77,7 96,3
ALPIARCA 678 578 7350 94 92,3 78,2
AZAMBUJA™ 2010073 19500 262 102.6 74,8
BENAVENTE 1946 805 20 580 521 94,6 39,5
CARTAXO 1476 966 22 270 158 66,3 140,9
CHAMUSCA 1286 491 11450 746 1124 15,3
CORUCHE 2023 100 21970 1113 92,1 197
GOLEGA 605 528 5920 76 102,3 779
RIO MAIOR 2322755 20 050 272 1158 73,7
SALVATERRA DE MAGOS 1036 181 19 060 245 544 778
SANTAREM 3792419 60490 559 62,7 108,2
LEZIRIADO TEJO 18839122 230 100 4268 81,9 539
ALCOCHETE™ 1363 391 10020 94 136,1 106,6
ALMADA™ 14 320 847 153010 70 936 21859
_ |BARREIRO™ 5165770 82300 34 62,8 24206
MOITA™ 4058 558 69 530 55 58,4 1264,2
MONTLIO™ 2930019 36 430 347 80,4 105,0
PALMELA™ 4489 049 48110 462 93,3 104,1
SEIXAL™ 9749 022 133 600 94 73,0 14213
SESIMBRA™ 4301 151 29 650 195 145,1 152,1
SETUBAL*™ 10 369 567 104 500 T4 99,2 611,1
PENINSULA DE SETUBAL 56 747 374 667 150 1522 85,1 438,3
ALENTEJO
ALCACER DO SAL 1864 537 13210 1480 141,1 89
GRANDOLA 1534 275 12280 807 1249 15,2
ODEMIRA 2 496 407 24 290 1721 102,8 14,1
SANTIAGO DO CACEM 2720437 30850 1059 88,2 26,1
SINES 18415635 12 800 199 143,9 64,3
ALENTEJO LITORAL 10 457 281 93 440 5266 11,9 1,7
ALTER DO CHAO 814 413 4070 362 200,1 1,2
ARRONCHES 635563 3270 315 194.4 104
AVIS 670833 5390 606 124,5 89
CAMPO MAIOR 1105712 8380 247 1319 339
CASTELO DE VIDE 904 099 4050 265 2232 15,3
CRATO 790 222 4600 388 171,8 1.9
ELVAS 2 580 582 23650 631 109,1 37,5
FRONTEIRA 817 358 3740 245 2185 153
MARVAO 500 366 3810 155 1313 246
MONFORTE 815 167 3350 420 2433 8,0
MORA B77 430 ) 5980 443 1133 135
NISA 954 227 8 850 574 107,8 154
PONTE DE SOR 1562923 17270 839 90,5 20,6
PORTALEGRE 2005930 24 640 446 814 55,2
ALTOALENTEJD 14833 T2 050 5 1278 —303|
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1. RECEITAS TOTAIS, POPULAGAO, AREA, CAPITAGAO DAS RECEITAS E DENSIDADE POPULACIONAL

DOS MUNICIPIOS EM 1997
: POPULAGAO CAPITAGAO DA DENSIDADE
MUNICIPIOS RECEITAS TOTAIS RES!DEETE AREA REC(E;ITA POPULAC.
(Contos) (1997) (Km) (Contos/Hab) (Hab/Km?)
ALANDROAL 925 940 6750 544 137,2 124
ARRAIOLOS 942725 8020 664 175 17
BORBA 916 749 7920 145 1158 546
ESTREMOZ 1253934 14 350 514 874 279
EVORA 5022283 53810 1308 93,3 41,1
MONTEMOR-O-NOVO 1967 306 17790 1232 1106 144
MOURAO 651 099 3140 279 207,4 13
PORTEL 995 083 7090 601 140,4 118
REDONDO 789930 7480 370 105,6 20,2
REGUENGOS DE MONSARAZ 1684 272 11290 460 149,2 245
SOUSEL 805 529 5440 279 148,1 195
VENDAS NOVAS 1389 550 10 160 223 1368 455
VIANA DO ALENTEJO 901 286 5310 394 169,7 135
VILA VICOSA 683 295 9030 195 75,7 463
ALENTEJO CENTRAL 18 928 981 167 580 7228 13,0 232
ALJUSTREL 1039 339 11780 456 88,2 258
ALMODOVAR 1292 680 8600 776 150,3 111
ALVITO 479 374 2220 261 2159 85
BARRANCOS 399 086 1830 168 218,1 109
BEJA 2450 143 32 360 1141 75,7 284
CASTRO VERDE 1211764 8 250 