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NOTA DE ABERTURA

A actividade municipal, medida pela despesa efectiva, mobilizou em 1993 cerca de 572 milhdes
de contos, o que representa, comparativamente a 1992, um acréscimo de cerca de 10%, quase
o dobro da taxa de crescimento do Produto Intemno Bruto, situando-se em 3,5pontos acima dataxa

de inflag&o.

O objectivo desta publicagdo é o de dara conhecer de um modo sistematico, e paratodo o universo
dos municipios portugueses, qual a composi¢ao daqueles recursos financeiros bem como dos
seus dominios de aplicag&o.

Registe-se o trabalho desenvolvido pelas Comissdes de Coordenagdo Regionais e pelos
competentes servicos das Regides Autonomas ao colaboraremsignificativamente na sistematizagéo
dos dados a nivel das respectivas regioes.

O DIRECTOR-GERAL

L\‘t\xkf.u_ﬂ&

Jorge M. Pedroso de Aimeida, )D{




1. INTRODUGAO

A presente publicago da sequénciaasérie Finangas Municipais, compilando de modo sistematico
os dados recolhidos das contas de geréncia dos municipios do Continente e das Regides
Auténomas no ano de 1993, tendo-se seguido a estrutura anteriormente adoptada e que assenta
essencialmente na desagregago das receitas e das despesas, por municipio, segundo a sua
classificagdo econdmica.

Para o desenvolvimento da sua actividade, os municipios dispuseram de um conjunto significativo
de receitas, de que se destacam as de natureza fiscal (impostos e taxas) e as provenientes do
Fundo de Equilibrio Financeiro, que representam respectivamente 29% e 34% do valor dareceita
arrecadada no ano em andlise, mantendo-se sensivelmente idéntica a posi¢do ja ocupada por
aquelas duas rubricas.

No que conceme as receitas fiscais, € de salientar as provenientes do imposto municipal de sisa
e da contribuigdo autrquica, cujo peso no conjunto daquelas receitas ascende a 31% € 27%,
respectivamente. As transferéncias da Unido Europeia, designadamente os fundos estruturais
continuam a ocupar um lugar de relevo, 10% na estrutura da receita, se bem que tenha havido um
ligeiro decréscimo nos mesmos.

Relativamente & despesa, constata-se que 0s municipios continuam a despender uma parte
significativa do seu orgamento, cerca de 41%, na realizagdo de investimentos, ocupando, ainda,
a area das infra-estruturas especial ateng&o.

As despesas com o pessoal, embora continuem a registar um abrandamento (6%), tém ainda um
peso muito significativo nas despesas correntes e nas despesas totais, respectivamente 52% e

27%.

O servico da divida continua a absorver, em média, cerca de 5% dos orcamentos municipais,
constatando-se assim uma certa estabilizagdo, quer com a componente juros, guer com a
componente amortizagoes.



TOTAL DAS CONTAS DE GERENCIA - CONTINENTE E R. AUTONOMAS
DO ANO DE 1993

CONTOS
o RECEITAS CORRENIES I RORES QR0 19000 (V1 RRo0D!
1IMPOSTOS DIRECTOS 125 115 931 1 507 264 127 417 471
CONTRIBUICAQ AUTARQUICA 43446 523 535525 44329122
IMPOSTO MUNICIPAL S/ VEICULOS 8 766 548 119 (76| 8992 764
[MPOSTO DE MAIS VALIAS 587 922 23050 616 802
[MPQSTO MUNICIPAL DE SISA 48757 7264 826 811 49918 705
DERRAMA 23514 51§ 23514 516
QUTROS IMPOSTQS DIRECTOS 42697 65 2802 45564
1MPOSTOS INDIRECTOS 19049 262 52421 441 997 19543 686}
[VA/ TURISMO 5214 630 222 845 5437 475
TAXAS E SERVIGOS GERAIS PAGOS P/EMPRESAS 13834 632 52421 219152 14106 211
TAXAS, MULTAS E OUTRAS PENALIDADES 15301 161 129123 360 444 15790 728;
RENDIMENTOS DE PROPRIEDADE 8634 194 118 081 310460 9062735
VENDA DE BENS D_URADOUROS 138762 1464 3388 143614
VENDA DE BENS NAO DURADOUROS 396 485 2912 4652 404 048}
VENDA DE SERVICOS 37 404 547] 565 875 1555 679 39526 101
TRANSFERENCIAS CORRENTES 112177 351 4221 055 3271 847 119670 253
FUNDO DE EQUILIBRIO FINANCEIRO 107 184 747) 4164510 2857 695 114206 952
FUNDO SOCIAL EUROPEU 142 209 11827 11178 185210
OUTRAS TRANSFERENCIAS CORRENTES 4 850 398} 44718, 402 974 5258 090
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 72197 56493 7120 7373390
TOTAL DAS RECEITAS CORRENTES 325497 469 5941 707 7492851 338 932 027}
T RECEIAS DR CAPRAL T OORTINERTE T 338 oA RARAR 11 128888
VENDA BENS DE INVESTIMENTO 21743000 140334 22 699 21906 033
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 154478 559 7767940 6833515 169 080 010
FUNDO DE EQUILIBRIO FINANCEIRO 74 861 568 2905729 1966 202 79733499
ADMINIST CENTRAL(OUTRAS) 22408 438 457 969 1824 456 24690 863
FUNDOS ESTRUTURAIS 50 565 360} 4370679 3018 608 57954 647
OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 6643 189 33563 24249 6701001
ACTIVOS FINANCEIROS 660618 23462 684 080}
PASSIVOS FINANCEIROS 37775 569 995 978 38771 547,
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 1308575 5634 72 1314 281
TOTAL DAS RECEITAS DE CAPITAL 215966 317 8933 348 6 856 286, 231755 951

RECEITATOTAL 541 463 786 14875 055 14349137 570687 977
SALDO DA GERENCIA ANTERIOR 18318 84 342201 409814 19070 860
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TOTAL DAS CONTAS DE GERENGIA - CONTINENTE E R. AUTONOMAS
DO ANO DE 1993

CONTOS

200000 R R oA
PESSOAL 148 060 062 3872753 4261 265 156 194 080
BENS DURADOUROS 1468 072 53450 36 779 1558 301
BENS NAO DURADOUROS 20177 695 456 213 862373 21496 281
AQUISlCﬂo DE SERVICOS 64642 864 1016 624 601 606; 66 261 094|
TRANSFERENCIAS CORRENTES 33987 331 789 542 519 134 35296 007,
{ TRANSF. CORR.- JUNTAS DE FREGUESIA 16 351 510j 514023 330 644 17196 177
TRANSF. CORR.- SERV. MUNICIPALIZADOS 536 709 14200 550 909
TRANSF. CORR.- OUTRAS 17099 112} 261 319 188 490 17 548 921
ENCARGOS FINANCEIROS 14927 365 320 561 1067 917, 16315843
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 6003 486 18454 46937 6 068 877,
TOTAL DAS DESPESAS CORRENTES 289 266 875| 6527 597 7396 011 303 190 483}

ADERA

F— J- - CONTINENTE JOTAL:--o- i
INVESTIMENTO 223214454 6970 838 6 483 045 236 668 337
TERRENOS 6 509 953} 84907 108 250 6703 110
HABITAGAO 21423448 67203 47172 21537823
OUTROS EDIFICIOS 43803 681 1106 807 1096 096 46006 584
Instalagdes recreafivas, desportivas e escolas 23 680 287| 613 975 354 410 24 648 672
Equipamento social 837177 2999 540 176,
Outros 19586 217] 489 833 741 686} 20817 736
CONSTRUGOES DIVERSAS 132100 379 5105 013, 4910 285 142115677}
Viadutos, amuamentos e obras complementares 43148 439 707 215 1493787 45349 501
Esgotos 14992 640, 789 876| 70825 15853 341
Caplagdo, tratamento e distribuigao de dgua 12232178, 1403 985 493 877 14130 040
Viagdo rural 31633628 1725083 2496702 35855 413
Infraestruturas p/ fratamento de residuos sdfidos 2193 360) 108 773 2113 2304 246
QOutras 27900 074 370 081 352 981 28623 136
MATERIAL DE TRANSPORTE 5133521 133 465 128 474 5395 460
MAQUINARIA € EQUIPAMENTO 11296 413 473120 174119 11943 652
OUTROS INVESTIMENTOS 2947 059 323 18649 2966 031
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 27755184 875847 39521 28 670 552
TRANSF. CAP.- JUNTAS DE FREGUESIAS 10236 862) 133 444 39 521 10409 827,
TRANSF. CAP.- SERV. MUNICIPALIZADOS 7082 207] 533834 7616 041
TRANSF. CAP.- OUTRAS 10436 115 208 569 10644 684
ACTIVOS FINANCEIROS 2466 840 75850 17 000, 2559 690
PASSIVOS FINANCEIROS 11105 743 313247 340 080, 11759070
OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL 550 783 8000| 558 763
TOTAL DAS DESPESAS DE CAPITAL 265093 004 8243782 6879 646/ 280 216 432

554 359 879 14771 379 14275 657 583 406 915

DESPESA TOTAL |
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2. ESTRUTURA DAS RECEITAS CORRENTES

Impostos Directos

Impostos Indirectos

Taxas, Multas e
Outras Penalidades

Rendimentos de Propriedade

— Esta rubrica inclui o produto dos impostos cuja

cobranga reverte na integra para 0s municipios. A
sua desagregagdo encontra-se referenciada em
quadro préprio.

Recaem sobre o sector produtivo, incidindo sobre a
produgéo, avenda, acompraou a utilizagao de bens
e servigos, além do IVA/turismo.

Os valores que os constituem encontram-se
desagregados de acordo com a natureza destes
impostos.

Nesta rubrica englobam-se as taxas, que constituem
receitas pagas por particulares, e as multas e outras
penalidades produzidas pela efectivagdo de sangdes
pecunidrias, como resultado de infracgdes cometidas
quer por particulares quer por unidades empresariais.
As taxas compreendem designadamente:

- Loteamentos e obras;

- Ocupagao da via publica;

- Canideos;

- Esgotos;

- Lixos;

- Caga, uso e porte de arma.

Esta rubrica abrange as receitas provenientes dos
rendimentos de propriedade de activos financeiros,
tais como depésitos bancarios, acgdes, obrigagdes e
empréstimos, assim como os provenientes de terrenos
e de activos incorpdreos.
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Venda de Bens
Duradouros

Venda de Bens Nao
Duradouros

Venda de Servigos

Transferéncias
Correntes

Outras Receitas
Correntes

— Compreende esta rubrica o produto da venda debens

patrimoniais duradouros, cuja durabilidade é igual ou
superior a um ano, inventariados ou nao e que nao
tenham sido classificados originariamente como bens
de capital ou de investimento.

Integra o produto constituido pela venda de bens
patrimoniais n&o duradouros cuja durabilidade prevista
n&o ultrapasse um ano.

Abrange esta rubrica as receitas provenientes da
venda de servicos prestados pelas autarquias locais a
outras entidades, designadamente as provenientes
de:

- Rendas e alugueres;

- Abastecimento domiciliario de agua;

- Trabalhos por conta de particulares;

- Cemitérios;

- Instalagdes desportivas, culturais e de recreio.

Compreende esta rubrica as receitas provenientes
das transferéncias do Orgamento do Estado (FEF), da
Comunidade (FSE), para alémde outras transferéncias.

Esta rubrica tem um carécter residual, englobando as
receitas que pela sua natureza ndo possam ser
incluidas em nenhum dos itens anteriores.
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3. ESTRUTURA DOS IMPOSTOS QUE CONSTITUEM RECEITA MUNICIPAL

Impostos
Directos

Impostos
Indirectos

— O total destes impostos encontra-se desagregado,
designadamente:

- Contribuiao autarquica e predial;
- Imposto municipal sobre veiculos;
- Imposto de mais - valias;

- Imposto municipal de sisa;

- Derrama.

— Englobam as taxas e servicos gerais pagos por
empresas e ainda 37,5% do produto da tributagéo do
IVA sobre as actividades turisticas exercidas em zonas
de turismo ou na area dos municipios integrados em
regiées de turismo (IVA Turismo).
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4. ESTRUTURA DAS RECEITAS DE CAPITAL

Vendas de Bens — Sao considerados neste item os rendimentos
de Investimento provenientes da alienagéo de bens de capital.

Transferéncias de — Integra as receitas provenientes da Administragao
Capital Central, quer do Fundo de Equilibrio Financeiro, quer

outras, bem como as provenientes da Comunidade
como é o caso dos fundos estruturais, para além de
outras transferéncias de capital.

Activos — Compreende as receitas provenientes da venda e
Financeiros amortizago de titulos de crédito, incluindo obrigagdes
eacgdes ou outras formas de participagao, amortizagao
de empréstimos concedidos, bem como reembolso de

adiantamentos.
Passivos — Os passivos financeiros incluem as receitas
Financeiros provenientes da emissdo de obrigagdes e de

empréstimos contraidos a médio e longo prazos.

Outras Receitas — Rubrica de natureza residual compreendendo as
de Capital receitas ndo susceptiveis de classificagdo nas demais
receitas de capital.
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5. SALDO DA GERENCIA ANTERIOR E OPERAGOES DE TESOURARIA

Saldo inicial (numerario):
— Da conta de execugdo orcamental — Este saldo é constituido pela diferenca entre as

disponibilidades reais e as aplicagdes efectuadas pelo municipio no ano anterior e que
transita para a geréncia seguinte.

Da conta de operacdes de tesouraria — Este saldo é constituido pela diferenca entre as
entradas e saidas de fundos por operagdes de tesouraria no ano anterior e que transita para

a geréncia seguinte.

— Operagdesde tesouraria— Consideram-se os movimentos de entradas e saidas de fundos,
tais como empréstimos de curto prazo, fundos permanentes, caugdes e depdsitos de garantia,

ndo objecto de inscrigao orgamental.
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6. ESTRUTURA DAS DESPESAS CORRENTES

Pessoal

Bens Duradouros

Bens Nao Duradouros

Aquisicao de Servigos

— Asdespesas com pessoal englobamas remuneragdes

certas e permanentes com 0s membros dos 6rgao
s autarquicos, com o pessoal dos quadros ou em
qualquer outra situagao, e comos encargos inerentes
a seguranga social.

Compreeende também outras despesas
correlacionadas como pessoal, designadamente,
deslocages e ajudas de custo, trabalho extraordinario,
vestudrio e artigos pessoais, alimentagao e alojamento
e abonos diversos.

Compreende as despesas coma aquisicdo de bens de
consumo duradouro, que se conservam ou perduram
para além de umano, € que emregra sdosusceptiveis
de inventariagao.

Designadamente, abrange o material de educagéo,
cultura e recreio, o material honorifico e de
representagao, entre outros.

Compreende as despesas com a aquisicao de bens
que ndo perduramparaalémdasua primeira utilizagao,
ou cuja durabilidade normal ndo ultrapassa um ano,
abrangendo ainda bens de consumo duradouro
destinados a incorporar outros bens duradouros.

Integra as matérias-primas e subsidiarias, combustiveis
e lubrificantes, consumos de secretaria e outros.

Corresponde as despesas com aaquisicao de Servigos
a terceiros por parte da autarquia.

Respeita a despesas correspondentes a encargos das
instalagbes, locagdo de bens, transportes e
comunicagdes, encargos de cobranga de receitas,
estudos e consultadoria, representagdo municipal,
pequenas reparagdes e conservagoes, agua e
energia eléctrica para distribuicdo.
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Transferéncias Correntes

Encargos Financeiros

Outras Despesas
Correntes

— As transferéncias correntes sdo constituidas por

importancias retiradas do rendimento corrente da
autarquia e concedidas sem qualquer contrapartida a
outras entidades, para financiar as suas despesas
correntes.

Incluem as participagdes das freguesias nas receitas
municipais, as transferéncias para os servigos muni-
cipalizados e outras que 0s municipios tenham decidido
atribuir.

Esta rubrica é constituida pelas despesas referentes
aos juros provenientes da contragao de empréstimos
bancérios ou outros.

Rubrica residual, abrangendo todas as despesas
correntes n&o incluidas nas restantes rubricas.
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Investimentos

Transferéncias de
Capital

Activos
Financeiros

Passivos
Financeiros

Outras Despesas
de Capital

7. ESTRUTURA DAS DESPESAS DE CAPITAL

__ Classificam-se nesta rubrica as despesas destinadas

a aumentar o capital fixo, quer por meio de aquisi¢ao
aterceiros, quer por produgéo propria.

Trata-se de aquisigdes ou producao de bens duraveis
e de melhorias ou modificagdes que visam aumentar
o periodo de duragdo desses bens ou a sua
produtividade.

Esta rubrica encontra-se desagregada consoante a
natureza das suas aplicagdes.

Incluem, do mesmo modo que 0 referido para as
transferéncias correntes, asimportancias agoracedidas
por conta do orgamento de capital destinadasafinanciar
despesas de capital do destinatario.

Correspondem a operagdes financeiras respeitantes a
aquisicdo de itulos de crédito (titulos da dividapublica,
acgdes e obrigagdes) e a concessao de empréstimos
ou subsidios reembolsaveis, designadamente a
servicos municipalizados.

Incluem as operagdes financeiras destinadas a
amortizacdo de empréstimos de médio e longo prazo
e obrigacionistas contraidos pelos municipios.

Enquadram-se nesta rubrica de natureza residual as
despesas de capital ndo consideradas nas restantes
rubricas.
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8. ESTRUTURA DAS DESPESAS DE INVESTIMENTO

O total de investimentos, constante nas despesas de capital, encontra-se desagregado de acordo
com a natureza das suas aplicagdes em:

- Aquisi¢des de terrenos;
- Habitagao;
- Outros edificios:
- InstalagGes desportivas, recreativas e escolas;
- Equipamento social;
- Outros.
- Construgdes diversas:
- Viadutos, arruamentos e obras complementares;
- Esgotos;
- Captagao, tratamento e distribuic@o de agua;
- Viagéo rural;
- Infra-estruturas p/ tratamento de residuos solidos;
- Outras.
- Material de transporte;
- Maquinaria e equipamento;
- Outros.
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