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LIVRO BRANCO DO SECTOR EMPRESARIAL LOCAL

INTRODUCAO

As empresas de iniciativa e de ambito autarquico e a Lei n.° 53-F/2006,

de 29 de Dezembro
Um pouco por toda a Europa, sobretudo nas duas ultimas décadas, a figura das
empresas de iniciativa e de dmbito autadrquico consolidou-se, como expediente de larga
utilizagdo, desde logo, na procura das vantagens intuitivamente associadas ao emprego, pelo
sector publico, de formas organizativas empresariais para o desenvolvimento de missdes da
responsabilidade publica. O figurino da empresa impo6s-se também como modelo
organizativo de promocdo de uma iniciativa econdmica municipal, e, neste ambito, como
resposta as graves dificuldades financeiras das autarquias locais. Além disso, j& num outro
horizonte de intencdes, a instituicdo de empresas surgiu também como uma forma de
desenvolvimento de parcerias, envolvendo as entidades municipais e parceiros privados ou

outros parceiros publicos.

Em Portugal, a criacdo de empresas por iniciativa municipal s6 se converteu numa
realidade com dimensao significativa apds a publicacdo da Lei n.” 58/98, de 18 de Agosto.
Antes disso, apesar de, pelo menos desde a lei das autarquias locais de 1977, o legislador
autorizar expressamente os municipios a fazé-lo @, a criacdo de empresas municipais ou

empresas publicas municipais assumiu um cardcter pontual e episédico @.

Padecendo de alguns defeitos, omissdes e ambiguidades, a Lei n.° 58/98 acabaria,
contudo, por activar um generalizado processo de criagdo de empresas municipais, no inicio,

sobretudo na modalidade de empresa piiblica e, nos tltimos tempos da sua vigéncia, também

1 No seu artigo 48.°, n.° 1, alinea o), a Lei n.° 79/77, de 25 de Outubro, atribuia a assembleia municipal
a competéncia para autorizar o municipio “a formar empresas municipais”; posteriormente, o artigo
39.%, n.° 2, alinea g), do Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Marco, reiterava a competéncia da assembleia
municipal para autorizar o municipio “a criar empresas publicas municipais”.

2 Mesmo considerando as sociedades comerciais constituidas por iniciativa municipal, eram em
pequeno nimero as empresas de dmbito municipal, antes do ano de 1998; apesar de tudo, havia
alguns casos, como a Emarlis - Empresa Municipal de Aguas Residuais de Lisboa (entretanto extinta), a
Gebalis - Gestdo dos Bairros Municipais de Lisboa, ou a Fozcéa Invest, Energia, Turismo e Servigos, instituida
pelo Municipio de Vila Nova de Foz Coa, no formato de sociedade anénima. Um caso especial foi o da
EPUL, Empresa Piiblica de Urbanizagdo de Lisboa, criada por diploma legal (Decreto-Lei n.° 613/71, de 31
de Dezembro) como pessoa colectiva de direito piiblico, com as caracteristicas de empresa de 4&mbito e sob
supervisdo e orienta¢gdo municipal.




de “empresas mistas”, de capitais maioritariamente publicos (as designadas - por influéncia do

direito da Unido Europeia - parcerias publico-privadas institucionalizadas).

A partir de 1 de Janeiro de 2007, com a entrada em vigor da Lei n.° 53-F/2006, de 29
de Dezembro, que aprovou o Regime Juridico do Sector Empresarial Local, iniciava-se uma nova

fase na evolugdo das empresas de iniciativa e &mbito autdrquico.

Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, do referido diploma, o sector empresarial local (SEL)

“integra as empresas municipais, intermunicipais e metropolitanas”.

Embora na Exposigio de Motivos que acompanhava a Proposta de Lei ©) se assumisse um
intuito simplesmente modernizador, o RJSEL promoveu, contudo, uma ruptura profunda

com a abordagem da Lei n.° 58/98, de 18 de Agosto, e com a natureza da regulamentagdo af

acolhida.

Em primeiro lugar, acolheu uma nocao de empresa que quase a identificava com a
sociedade comercial (rectius, com a “sociedade constituida nos termos da lei comercial”).
Uma tal identificacdo s6 ndo se apresentava completa, porque, acolhendo um principio de

dualismo organizativo, a nocao abrangia também as designadas entidades empresariais locais.

Em segundo lugar, sem prejuizo desse dualismo organizativo, a lei ocupou-se com
especial desenvolvimento do modelo de regulacdo das empresas municipais que seguem o

“paradigma societario”, que sdo constituidas nos termos da lei comercial.

A Lei n.° 53-F/2006 estabeleceu, de forma exigente, as condicdes juridicas que as
entidades autdrquicas passavam a ter de cumprir para criar empresas: acolheu uma
disciplina detalhada e rigorosa sobre as condicdes substantivas e procedimentais a cumprir
na criagdo de empresas. Neste aspecto, observa-se, com nitidez, a preocupacédo legislativa
com os perigos de algum desvario de decisdes de criagdo de empresas sem a fundamentagao

séria da racionalidade e da mais-valia do formato empresarial.

Além disso, a lei ocupou-se, também com grande detalhe, do objecto das empresas,
fixando, nesse ambito, limites negativos e determinantes positivas: no primeiro caso, encontra-
se a proibicdo de criagdo de empresas para o exercicio de “actividades de natureza
exclusivamente administrativa” ou de “intuito predominantemente mercantil”, e, no
segundo, a exigéncia de que o objecto das empresas se consubstancie necessariamente na

“gestdo de servigos de interesse geral”, na “promogao do desenvolvimento local e regional”

3 Proposta de Lei n.° 91/X (2006).




ou na “gestdo de concessdes” e, em todos os casos, sempre no ambito das atribuicdes

autarquicas.

Ainda um aspecto de grande relevo decorre do facto de a lei ter conferido uma
atengdo muito particular aos imperativos de transparéncia e de imparcialidade: por um lado, no
dominio das relagdes entre as empresas e as entidades participantes, impondo, nesse ambito,
a regra segundo a qual a contabilidade deve identificar todos os fluxos financeiros com as
entidades participantes (transparéncia nas relages financeiras), bem como o principio de que
quaisquer contribui¢des financeiras de entidades participantes tém de se disciplinar por
contrato; por outro lado, quanto a actuacdo externa das empresas, estabelecem-se regras
importantes sobre a imparcialidade e publicidade da contratagdo, impondo ainda a genérica

sujeicdo das empresas as regras da concorréncia.

No horizonte do relacionamento entre as entidades participantes e as empresas, a lei
promoveu a generalizacdo do contrato (contrato de gestdo ou contrato-programa, consoante
0s casos), adoptou um modelo de tutela econémica e financeira sobre as entidades empresariais
locais e remeteu, em grande medida, para o contrato e para a fungdio accionista a orientagdo

autarquica das empresas societarias.

Por fim, assinala-se um dos aspectos porventura mais inovadores, relacionado com o
regime da consolidagio financeira, nos termos do qual as entidades participantes passaram a
assumir a responsabilidade de manter o equilibrio das contas das empresas; em caso de
desequilibrio, o endividamento liquido e os empréstimos das empresas passavam a contar

para o calculo do endividamento liquido das entidades autarquicas participantes.

Assim, desde 1998, os municipios e outras entidades do espaco autarquico passaram
a dispor de um regime legal de enquadramento para a criacdo de empresas. Contudo, as
lacunas, equivocos e problemas foram intmeros, pelo que houve necessidade de introduzir
afinamentos e definir de forma mais rigorosa as condi¢des iniciais, surgindo, no fim de 2006,
um novo enquadramento legal. E pois sobre uma realidade construida ao abrigo e com
fundamento nesses dois diplomas legislativos que incide o presente Livro Branco do Sector

Empresarial Local.




O Livro Branco do Sector Empresarial Local

O Livro Branco do Sector Empresarial Local (SEL) é o resultado da reflexdo de uma
Comissdao de Acompanhamento (CA), criada pela RCM n° 64/2010, (em anexo)?,
tecnicamente apoiada num estudo elaborado por uma equipa de Professores do Instituto

Superior de Economia e Gestao (ISEG).

Sao apresentados dois documentos. Um Estudo Técnico, que corresponde a fonte da
informacdo de base, e o Livro Branco (LB) propriamente dito, da responsabilidade da CA,
organizado em duas partes: diagnéstico (sintese do Estudo Técnico) e Orientagdes e

Recomendacdes.

Ao longo do periodo decorrido entre Setembro de 2010 e Novembro de 2011, a CA
debrucou-se sobre os Termos de Referéncia do Estudo, discutiu o contettido do Inquérito e
analisou os Relatérios Técnicos que foram sendo produzidos pelo ISEG, o primeiro em
Dezembro de 2010, o segundo em Fevereiro de 2011, o terceiro em Maio de 2011, o quarto em

Setembro de 2011 e o Relatorio Final em Outubro de 2011.

A elaboracdo do Livro Branco e da sua base de trabalho - o Estudo Técnico - sofreu um
atraso importante, motivado por algumas dificuldades e acontecimentos ndo previstos e,

nalguns casos, mesmo imprevisiveis.

Uma dificuldade decorreu da exigéncia de uma prévia clarificacdo de conceitos
necessarios a propria definicdo do universo da andlise; por sua vez, este esforco exigiu a
compatibilizacdo de uma Optica juridica e normativo-legal com compreensdes de natureza

econdmica e financeira.

Uma outra dificuldade, alids directamente relacionada com a anterior, traduziu-se em
obstaculos de véria ordem quanto ao acesso e tratamento da informagao sobre o SEL, a qual
se encontra dispersa por varias entidades, em muitos casos com acessos condicionados, pelo

menos a certos niveis de informacdo, por razdes de segredo estatistico.

A acrescer a essas, verificaram-se ainda dificuldades nos dominios da obtencdo e
mesmo do tratamento das respostas ao Inquérito enviado as autarquias e as empresas do

SEL.

4 O mandato da Comissdo foi prorrogado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 39/2011, de
22 de Setembro.




Sem prejuizo dessas reais dificuldades, foi possivel obter informagao para elaborar o
Livro Branco e, mais do que isso, para nele se alicercarem algumas conclusées, bem como

importantes orientacdes e recomendagoes.

Em jeito de antecipagdo das conclusdes que a exposicdo subsequente permite fundar,
pode afirmar-se que a principal mensagem do Livro Branco é a de que o enquadramento
juridico do SEL necessita de uma revisdo urgente, de forma a: privilegiar a simplicidade dos
modelos ou tipos juridicos que podem revestir as empresas do SEL; promover a informacao
clara sobre o motivo da sua criacdo e as condi¢des de funcionamento das empresas; definir as
condigdes de sustentabilidade das actividades desenvolvidas pelas empresas, definir as bases

do quadro de relacionamento entre as empresas e as autarquias locais.

Impde-se, antes de terminar, uma tltima nota introdutdria, para sublinhar que o Livro
Branco - como o Estudo Técnico que est4 na sua base - tem como objecto o universo do SEL

tal como 0 mesmo se apresentava no fim do ano de 2009.

1. DIAGNOSTICO

1.1. Caracterizac¢ao do SEL

1.1.1. Conceitos - chave

De acordo com a defini¢do apresentada na legislagdo que regula o Sector Empresarial
Local (SEL) (Lei n.° 53 - F/2006, de 29 de Dezembro), existem duas categorias de empresas
que integram o SEL:

e “Empresas na forma de sociedade comercial”, propriamente ditas, que podem ser
municipais, intermunicipais e metropolitanas. Conforme o seu art.® 3°; nos termos
do n.° 1 do artigo 3.°, “sdo empresas municipais, intermunicipais e metropolitanas
as sociedades constituidas nos termos da lei comercial, nas quais os municipios,
associacdes de municipios e 4reas metropolitanas de Lisboa e do Porto,
respectivamente, possam exercer, de forma directa ou indirecta, uma influéncia

dominante em virtude de alguma das seguintes circunstancias:
a) Detencdo da maioria do capital ou dos direitos de voto;

b) Direito de designar ou destituir a maioria dos membros do o6rgao de

administragao ou de fiscalizagao.”




e “Entidades Empresariais Locais com natureza empresarial” (“entidades
empresariais locais”), reguladas no Capitulo VII da referida Lei (cf. n° 2 do art.® 3°).
Determina este artigo que: “Os municipios, as associacdes de municipios e as areas
metropolitanas de Lisboa e do Porto podem constituir pessoas colectivas de direito
publico, com natureza empresarial, doravante designadas «entidades empresariais

locais».”

Como resulta da definicdo legal, note-se que, de acordo com a legislagdo, integram o
SEL quer as empresas sob influéncia dominante directa mas também as que se encontram sob
a influéncia dominante indirecta de municipios, de associagdes de municipios ou das areas

metropolitanas de Lisboa e do Porto.

1.1.2. O universo SEL

Como se constata em 1.1.1., a lei define claramente a composicdo e os tipos de
empresas que integram o SEL. No entanto, sem prejuizo dessa definicdo abstracta clara, ¢,
hoje, dificil e até penoso, determinar com precisdo qual a dimensao concreta do SEL. Por um
lado, porque nao existe nenhum registo exaustivo das empresas que o integram e, por outro
lado, porque as tipologias do SEL ndo foram transpostas para as categorias operativas
utilizadas nos diversos sistemas de informacdo que registam dados sobre as entidades

colectivas existentes em Portugal e, por isso, também, as institui¢des do SEL.

Assim, a delimitagdo do universo do Sector Empresarial Local teve que se fazer a partir
da informacdo existente em miultiplas fontes. Ora, essa informacdo, oriunda de diversas
fontes, nem sempre ¢, facilmente, compatibilizével>. Essa situacdao tornou o que deveria ser
uma tarefa simples, num trabalho extremamente penoso e moroso de recolha e levantamento

do universo.

Da analise das diversas fontes de informacdo que podem permitir identificar
organizacdes que integram o SEL, foi efectuada uma delimitacdo de que foram retidas 392

empresas.

% Lista da DGAL, com identificacdo das entidades que integram o sector empresarial local; lista de
entidades que o INE e o Banco de Portugal consideram, a luz do Sistema de Contas Nacionais (base
2006), controladas pelas autarquias locais; lista do Registo Nacional de Pessoas Colectivas das
entidades com natureza juridica correspondentes a entidades do SEL; lista de entidades do SEL
obtida por inquiricdo directa junto dos municipios; lista de entidades controladas indirectamente
pelos municipios apurada a partir dos dados da Informacao Empresarial Simplificada (IES).




Deste total de instituigdes, 242 sdo empresas em forma de sociedade comercial, 123 sdao
Entidades Empresariais Locais; 27 sdao empresas sob influéncia dominante indirecta. Em
termos de ambito territorial, 354 tém natureza municipal e as restantes 38 tém natureza

intermunicipal ou metropolitana.

Tabela 1: O universo SEL em 2009

Tipo de entidade Namero de empresas
Total de empresas que integram o SEL 392
Empresas em forma de sociedade 249
comercial
Municipais 211
Intermunicipais/ metropolitanas 31
Entidades Empresariais Locais 123
Municipais 116
Intermunicipais/Metropolitanas 7
Empresas sob influéncia dominante o7
indirecta

Fonte: Relatério Final da Consultoria Técnica para Elaboragdo do Livro Branco do Sector Empresarial Local
(com adaptagbes, no dominio da nomenclatura juridica)

Considerando as 354 (211+116+27) empresas natureza estritamente municipal, verifica-
se que: i) existem empresas do SEL em 166 dos 308 municipios portugueses (cerca de 54%);
ii) em 82 desses 166 municipios sé existe uma empresa e iii) apenas 18 municipios tém 5 ou

mais empresas.




Tabela 2: Namero de empresas municipais do SEL, por municipio

Numero de empresas por Numero de
municipio municipios
0 142
1 82
2 41
3 16
4 9
5 9
6 4
7 4
9 1

Total 308

Fonte: Relatério Final da Consultoria Técnica para Elaboragao do
Livro Branco do Sector Empresarial Local

Em termos de distribuicao sectorial, e considerando o nivel 1 da Classificagdo das
Actividades Econémicas (CAE), verifica-se que as actividades que representam mais de 5%
do total das empresas sdo, por ordem decrescente de importancia, as seguintes: Artisticas, de
espectaculos, desportivas e recreativas; Captagdo, tratamento e distribuicio de &gua;
Saneamento, gestao de residuos e despoluicdo; Consultoria, cientificas, técnicas e similares;
Construgao; Actividades administrativas e de servicos de apoio; Administracao publica e

defesa, seguranca social obrigatdria; Imobilidrias e Educagao.
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Figura 1: Distribuicao das empresas do SEL por CAE, nivel 1

Agricultura, produgdo

N animal, caga, floresta e Industrias Electricidade, gés,‘ vapor,
Outras actividades de transformadoras __ dgua quente e fria e ar
servigos frio
2% 2%
Captagdo, tratamento e
distribuigdo de agua;
Actividades de satde saneamento, gestdo de
humana e apoio social residuos e despoluicdo
2% 12%
Comércio por grosso e a
retalho; reparagdo de
0 eiculos automoveis e
N Construcao motociclos
Educagdo — 9%

2%
6%

Administragdo Publica e Actividades de
Defesa; Seguranga Social consultoria, cientificas,
Obrigatéria técnicas e similares
7% 10%

Actividades
administrativas e dos
servigos de apoio
8%

Transportes e
armazenagem

5%
Alojamento, restauragdo

Actividades de € similares

Actividades imobilidrias 3%

6% informagdo e de
comunicagdo
2%

Fonte: Relatério Final da Consultoria Técnica para Elaboragdo do Livro Branco do Sector Empresarial Local

Numa andlise por tipologia de intervencao, construida a partir da agregacdo das CAE,
verifica-se que a Cultura e lazer e a Agua, saneamento e residuos representam, em conjunto,
31% das organizacOes empresariais. Nas restantes sdo de salientar os 37% das Outras

actividades econémicas e os 10% da Construcgao.

Uma anélise da distribuicao das empresas por data de criacao ou inicio de actividade
revela que, das 392, somente 68 (cerca de 17%) foram criadas no periodo de vigéncia da
actual legislacdo. A grande maioria das instituicdes foi criada ou teve inicio de actividade
entre 2000 e 2006. Esta concentracdo esteve, entre outras razdes, associada aos incentivos que
o QCA II trouxe a uma certa empresarializacdo das instituicdes gestoras de projectos co-
financiados, em particular o regime de tratamento em sede de IVA, bem como uma possivel

acrescida flexibilidade financeira.
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Figura 2: Distribui¢ao do niimero das empresas do SEL, por tipo de intervencao

Administragdo
Publica e Outras
Actividades de
Servigos Agua, Saneamento e
8% residuos
12%

Habitagdo e
Construgdo actividades

10% imobiliarias
6%

Outras Actividades

Econér;nicas Servigos sociais
37% 8%

Cultura e Lazer

19%

Fonte: Relatério Final da Consultoria Técnica para Elaboragdo do Livro Branco do Sector Empresarial Local

Tabela 3: Distribui¢do das empresas do SEL,
por data de criacdo/inicio de actividade

Data deagii:;;fl:él:icio de Total
Anteriores a 1989 13
Entre 1989 e 1993 10
Entre 1994 e 1999 66
Entre 2000 e 2006 218
Depois de 2007 68
Ignorada 17
Total 392

Fonte: Relatério Final da Consultoria Técnica para Elaboracdo do
Livro Branco do Sector Empresarial Local

Considerando somente as empresas municipais e uma tipologia de municipios,
apresentada na tabela seguinte, foi possivel verificar que existem empresas do SEL em todos
os tipos de territérios. No entanto, tendo em conta o ntimero de municipios que existem em
cada categoria e o numero de empresas do SEL por municipio, é possivel concluir que
existem, proporcionalmente, mais empresas nos municipios de maior dimensdo (mais de

100.000 habitantes).
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Tabela 4: Distribuicao das empresas do SEL, por tipo de municipio e por tipo de

empresa
Numero de .
. . Namero de
; municipios [Namero de
. . . Numero de empresas do
Tipologia de municipios . . com empresas
municipios SEL por
empresas do| do SEL municivio
SEL P

MUIjIICIPIOS com menos 10.000 115 49 79 16
habitantes
Municipios com populagdo entre
10.00'0 e 100.000 hal?ltant?s e com 33 46 o4 20
densidade populacional inferior a
média nacional
Municipios com populagdo entre
10.00'0 e 100.000 hal?ltantes ecom 36 50 101 20
densidade populacional superior a
média nacional
Mur'11c1plos com mais de 100.000 o 7 30 38
habitantes
Total 308 166 354 21

Fonte: Relatério Final da Consultoria Técnica para Elaboragdo do Livro Branco do Sector Empresarial Local

Com base na informacao recolhida no Inquérito efectuado as autarquias e as empresas
do SEL¢ procurou-se precisar quais as dreas de intervengdo do SEL, tendo-se constatado que
a actividade desenvolvida nesse &mbito cobre a generalidade das dreas de competéncia dos
municipios. A promogdo do desenvolvimento econémico é o sector com maior incidéncia de
intervencdo: mais de 46% dos municipios que responderam referem participar em empresas
do SEL com esta actividade; o mesmo sucede na resposta de 36% das empresas SEL

inquiridas.

® Foi efectuado um inquérito por questionario com duas partes, uma primeira dirigida as autarquias e
uma segunda que devia ser respondida por cada instituicdo do SEL. A parte 1, referente aos
municipios, obteve um conjunto de 207 respostas validas no universo de 308 municipios (67,2% de
taxa de resposta). Na parte 2, dirigida a cada uma das empresas do SEL, foram obtidas 263 respostas
validas referentes a 231 entidades distintas. Note-se que nesta parte a mesma entidade SEL poderia
ser objecto de resposta por mais do que municipio.
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Tabela 5: Areas de intervencio do SEL

(% do total de respostas no inquérito aos municipios e as empresas do SEL)

% do total de respostas
Areas de intervencio L Empresas
Municipios SEL

Educacao 27,4% 17,4%
gz(o)?;(r;ilsodo Desenvolvimento 46,3% 36,5%
Turismo 20,7 % 13,9%
Transportes e Energia 34,1% 26,1%
Patrimoénio Ciéncia e Cultura 14,0% 6,5%
Tempo Livre e Desporto 28,7% 22,2%
Abastecimento de Agua 38,4% 27,0%
Saneamento Basico 40,9% 13,0%
i})e;;gia e Tratamento de Residuos 34.8% 15,2%
Limpeza urbana 34,8% 9,6%

Fonte: Relatério Final da Consultoria Técnica para Elaboragdo do Livro Branco do Sector Empresarial Local

Quanto as motivagdes para a criagdo de empresas do SEL, a informacao do Inquérito
permitiu destacar que “a melhoria na qualidade dos servigos prestados e a eficiéncia da
gestdo” constituem as principais motivacdes associadas ao desenvolvimento das actividades
das instituigdes do SEL. Ao contrério, apenas 17% dos inquiridos consideram a facilidade na
obtencdo de financiamento como uma das motivagdes associadas a constituicdo ou aquisicao
de participagdo por parte do municipio. A andlise por data de criagdo ou inicio de actividade
sugere que, no dominio da eficiéncia da gestdo, o tratamento fiscal em sede de IVA no que

respeita aos financiamentos comunitarios, em particular com o QCA 1I, tera sido também

uma motivagdo importante para a criagdo de empresas do SEL.
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Tabela 6: Motivagdes associadas a criacao de empresas do SEL ou aquisi¢ao de
participacio social em empresas do SEL
(% do total)

.o Empresas do

Motivacoes SEL
Flexibilidade na contratacdo e aquisigao de 259,
recursos °
Facilidade na obtencdo de financiamento 17%
Melhoria na qualidade dos servicos 62°
prestados ou dos bens produzidos °
Melhoria na eficiéncia de gestao 59%

Fonte: Relatério Final da Consultoria Técnica para Elaboragao do Livro Branco do Sector Empresarial Local

Por outro lado, os municipios (auto-)avaliam de forma claramente positiva a actividade
desenvolvida pelas respectivas empresas do SEL, nomeadamente no que se refere a
percepcdo que possuem sobre o grau de satisfagdo dos utentes, capacidade técnica dos
colaboradores permanentes, relacionamento com outras instituicdes e adaptacdo da

tecnologia utilizada a produgao dos servicos prestados.

Tabela 7: Avaliagao, pelos municipios, da actividade das empresas do SEL
(% de total de respostas das empresas do SEL inquiridas num escala com 4 niveis - Muito positivo, positivo,
negativo e muito negativo)

Muito .rs

Positivo Positivo
Grau de satisfacdo dos utentes 29,9% 63,0%
Capacidade financeira 4,5% 68,9%
Tecnologia utilizada 18,2% 76,0%
Capacidade técnica dos 31.8% 617%
colaboradores permanentes
Relag¢des com outras institui¢cdes 33,8% 58,4 %
Relac¢des com a tutela 40,3% 48,7 %
R.elagf)es com a Inspeccao-Geral de 221% 64.3%
Financas
Relagdes com o Tribunal de Contas 21,4% 62,4%

Fonte: Relatério Final da Consultoria Técnica para Elaboragdo do Livro Branco do Sector Empresarial Local
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1.2. Situacao econémico-financeira do SEL

Com base na informagado disponivel na Informacdo Empresarial Simplificada (IES),
relativa aos elementos da Demonstracao de Resultados e Balango das empresas que integram

o SEL, foi efectuada a caracterizacdo da sua situagdo econdmica e financeira.

Das 392 empresas que integram o SEL, foram encontradas, para o ano de 2009,
declaracdes da IES relativas a 334. E este o universo que sera considerado para a analise da
situagdo econdmica e financeira. Deve notar-se, no entanto, que o universo considerado pode
ser diferente consoante as variaveis e os indicadores. Com efeito, a informacao contida na IES
pode apresentar valores registados para certas varidveis e, nao os apresentar, para outras. Tal
pode acontecer por haver empresas para as quais determinadas variaveis ndo fazem sentido,
tendo em conta a tipologia de actividade desenvolvida, ou por existirem potenciais erros na
informacdo. Assim, para cada indicador ou variavel é apresentado o universo que serviu de
base ao calculo, sendo a diferenca face a 334 a medida do universo de casos ndo validos ou

para os quais nao havia informacao nesse indicador ou variavel

As 334 empresas tém mais de 14 mil trabalhadores, o que determina uma média de 43
trabalhadores por empresa. O universo SEL representa um VAB total de cerca de 183 M€ e,
em média, cada uma das empresas representa um VAB de 550 mil euros. E de destacar que

43% das empresas apresentam um VAB negativo.

Verifica-se, por outro lado, que 162 (cerca de 46%) das 334 empresas apresentaram
resultados liquidos negativos em 2009 e 110 (cerca de 31%), apresentaram mesmo um
EBITDA” negativo. Estas empresas apresentam um total de EBITDA de cerca de 103 M€,
resultados operacionais negativos de 22 M€ e resultados financeiros também negativos de 33

ME.

Ao nivel dos custos, globalmente, as empresas do SEL tém custos com fornecimentos e
servicos externos de cerca de 464 milhdes de euros, custos com pessoal na ordem dos 273
ME€ e custos financeiros de cerca de 42 M€. Os fornecimentos e servicos externos e os custos

com pessoal representam, em média, mais de 72% do total de custos destas empresas.

As empresas do SEL representam um total de proveitos na ordem dos 1.000 M€ e, em

média, cada uma delas apresenta um valor de proveitos na ordem dos 3 ME€.

" Expresséo inglesa para Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization - Resultados antes
de depreciagdes, gastos de financiamento e impostos.
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As empresas beneficiam, frequentemente, na sua actividade, de apoios, nomeadamente
subsidios, na maioria dos casos atribuidos pelas autarquias. Das 334 empresas para as quais
hé indicadores financeiros, 200 declaram receber subsidios a exploragdo, num montante
global de cerca de 196 M€. A média simples da distribuicio do peso dos subsidios a
exploracdo no total de proveitos é de 30% para o total das empresas. Quando sao

consideradas somente as empresas que os recebem, a média simples da distribuigdo do peso

dos subsidios a exploracdo no total de proveitos é de 50%.

Os capitais proprios das empresas do SEL ascendem a cerca de 875 M€, sendo que 17%
delas apresentam capitais proprios negativos. O total do passivo das instituicoes do Sector
Empresarial Local ascende a cerca de 2,3 mil M€, apresentando em média, cada empresa, um

passivo de perto de 7 ME€.

As empresas do SEL apresentavam, no final de 2009, dividas a terceiros, de médio e

longo prazo, de cerca de 900 M€ e dividas a terceiros de curto prazo de 700 M€.

No que respeita aos indicadores de rendibilidades, verifica-se que 50% das empresas
apresentam uma rendibilidade de capitais proprios de cerca de 1,5%, enquanto 25% possuem
uma rendibilidade superior a 20%. No que respeita aos indicadores de rendibilidade
operacional do activo e de rendibilidade econémica bruta, as medianas sdo negativas,

respectivamente -0,24% e -4,63%.

No que se refere aos indicadores de liquidez, verifica-se que, em termos medianos, as
empresas apresentam valores de disponibilidades de curto prazo superiores aos exigiveis,

15% no caso da liquidez geral e 9% no caso da liquidez reduzida.

Quanto aos indicadores de estrutura financeira, os valores apresentados na tabela
seguinte revelam que, em termos medianos, as empresas do SEL apresentam niveis de
solvabilidade na ordem dos 30%, de autonomia financeira de 22% e niveis na ordem dos 85
/ 90% para a cobertura do imobilizado e para as aplicagdes de médio e longo prazo. O
valor mediano da taxa de endividamento é de 80%. No que respeita ao endividamento, 25%

das empresas apresentam valores inferiores a 24%, enquanto as 25% com maior

¥ A anélise das distribuicdes dos racios econémico-financeiros é feita primordialmente com as medidas de
posicdo, em particular a mediana, quartis e decis, uma vez que indicadores como a média podem ser
severamente afectados pela existéncia de valores extremos. No caso de indicadores como os que
estdo a ser analisados, cujo calculo envolve normalmente récios, os valores extremos surgem com
frequéncia associados a valores baixos dos denominadores.
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endividamento possuem niveis de endividamento quase trés vezes superiores aos recursos

proprios.

A anélise dos indicadores de actividade revela que as empresas do SEL demoram, em
termos medianos, 60 dias a receber e 75 dias a pagar. Ha, no entanto, situacdes muito
dispares, pois verifica-se que 25% das empresas apresentam prazos de pagamentos
superiores a 160 dias e que as 10% das empresas com maior prazo de pagamentos demoram

mais de 300 dias a pagar.
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Tabela 8: Medidas resumo da distribui¢ao das variaveis econdmico-financeiras das

empresas doSEL
(valores em euros, excepto quando indicado)
. N° de P . . .
Indicador Total Média Mediana Quartil1 | Quartil 3
empresas

Pessoal ao servico
(ntmero de 333 14 342 43,7 16,0 4,5 43,0
individuos)
VAB 332| 183289 887 552 078 23236| -127613| 368 032
Fornecimentos e 321| 463600662 1420571|  347699| 77761| 987803
servigos externos
Custos com pessoal 321| 272650 062 839 204 289777 81909 760318
Custos financeiros 321 41 863 611 119190 7 130 676 59 330
Total de custos 321|1012668066| 3094143 979 673| 324439| 2521411
Vendas de mercadorias 333| 677414540| 2034278  273882| 35244 1208 554
e prestacdo de servigos
Subsidios a exploracao 333| 196121 760 586 984 42 896 0| 631524
Total de proveitos 333| 996819709 2987056 921400| 272701| 2361834
Resultados liquidos do 325| -15848358|  -47450 378| -63972| 27138
exercicio
EBITDA 325| 103387 300 309 543 29949 -13899| 196013
Resultados 325| -22704274| 67977 3069| -89792| 47613
operacionais
Resultados financeiros 325 -33032775 -98 901 -4098| -44 987 -51
Capitais proprios 334| 875361599 2620843 206821 39725| 1167382
Passivo total 3342334689316 6990 088 919503| 240552| 4716419
Dividas a terceiros - 334| 894714471| 2678786 0 0| 706138
M/L prazo
Dividas a terceiros - 334| 698453743 2091179|  378926| 81443| 1352250
curto prazo
Dividas a institui¢oes

1 99| 765954498| 5590909 641497 0| 3562849
de crédito - M/L prazo
Dividas a instituicoes 149| 197167903 1071565  170254| 2538| 855822
de crédito - curto prazo

Fonte: Relatério Final da Consultoria Técnica para Elaboragdo do Livro Branco do Sector Empresarial Local
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Tabela 9: Medidas resumo das distribuicoes dos racios econémico-financeiros das
empresas do SEL?

Indicador Némero de Mediana | Quartil1 | Quartil 3
empresas

I;fgliiiboiiidade dos capitais 333 1,49 316 20,32
Echetril‘(;lci)bilidade operacional do 333 0,24 572 216
Rendibilidade econémica bruta 333 -4,63 -109,76 6,16
Liquidez geral 333 115,09 50,92 277,11
Liquidez reduzida 333 108,9 39,57 260,36
Solvabilidade 333 29,87 2,49 134,75
Autonomia financeira 333 22,45 2,43 57,4
Cobertura do imobilizado 328 90,34 59,9 129,1
| wr wm] e
Taxa de endividamento 330 80,82 23,97 293,06
Prazo médio de recebimentos 293 59,99 13,61 149,43
Prazo médio de pagamentos 316 75,85 29,7 160,62

Fonte: Relatério Final da Consultoria Técnica para Elaboragdo do Livro Branco do Sector Empresarial Local

1.3. O impacto do SEL na economia e nas financas locais

O VAB e o emprego das 334 empresas do SEL presentes na IES representavam 0,13%
do VAB e 0,29% do emprego nacionais em 2009.

Analisando a distribuicdo do VAB por NUT 1II, observa-se que o SEL apresenta um
peso na economia regional mais elevado®, por ordem decrescente, no Algarve, Cavado,
Leziria do Tejo, Baixo Alentejo, Tamega, Cova da Beira e Alentejo Litoral. Inversamente, as
regides NUT III em que as empresas do SEL representam uma percentagem menor do VAB
regional'!, registando mesmo um peso negativo no VAB, dado o VAB negativo das empresas
do SEL nalgumas dessas NUT 1II, sdo a Serra da Estrela, Beira Interior Norte, Pinhal Interior

Norte, Regido Auténoma dos Acores, Baixo Vouga, Oeste e Minho-Lima.

® A descricdo dos racios econémico-financeiros é apresentada em anexo.
10 Indicam-se as regides pertencentes ao 4° quartil da distribui¢do de pesos.
11 Indicam-se as regides pertencentes ao 1° quartil da distribuigdo de pesos.
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Em termos de emprego, as empresas do SEL tém maior relevancia nas economias das
NUT II do Cavado, Beira Interior Norte, Algarve, Leziria do Tejo, Alentejo Litoral, Baixo
Alentejo e Cova da Beira. Inversamente, o seu peso é menor nas NUT III Peninsula de
Settibal, Minho-Lima, Oeste, Beira Interior Sul, Pinhal Interior Sul, Alto Alentejo e Entre

Douro e Vouga.

Mapa 1: Distribui¢ao do peso do VAB e do Emprego do SEL, por NUT III
VAB Emprego
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Fonte: Relatério Final da Consultoria Técnica para Elaboragdo do Livro Branco do Sector Empresarial Local

Para medir a relevincia do SEL nos diversos municipios, foram calculados
indicadores que relacionam as variaveis econémico-financeiras das empresas do SEL com as
correspondentes varidveis econémico-financeiras das autarquias, obtidas nas Demonstracoes
de Resultados e Balancos das autarquias, disponibilizadas pela Direccao-Geral das
Autarquias Locais. As medidas resumo das distribui¢des dos indicadores para os municipios
em que existe SEL revelam que, em média, o SEL representa entre 5% e 28%. No que respeita
aos 10% de municipios com valores superiores verifica-se, para alguns indicadores, um valor
do percentil 90 superior a 50%, ou seja, situacdes em que o SEL apresenta valores de algumas
rubricas da demonstracdo de resultados ou do balanco que sdo mais de 50% da
correspondente rubrica do municipio, revelando riscos de exposicdo financeira do
municipio. Verificam-se valores particularmente elevados em rubricas como os

fornecimentos e servigos externos, os custos financeiros e as dividas a terceiros.
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Tabela 10: Distribuicao dos indicadores que relacionam as variaveis econémico-
financeiras das empresas do SEL e do municipio (S6 municipios com SEL)2-

(em %)
Indicador N° Min Mix. |Média Mediana Percentil|Quartil|Quartil Percentil
mun. 10 1 3 90

FSE SEL / FSE municipio 151) 0,05 145,10 23,90 14,52 098 4732 30,31 62,85
Custos com pessoal SEL /
custos com pessoal 151 0,000 79,27 13,52 9,14 0,58 3,08 18,98 34,77
municipio
Custos operacionais SEL /
custos operacionais 151 0,020 93,47 13,68 8,94 0,93 3,390 17,21 34,29
municipio
Custos financeiros SEL / | 1591 00 116863 2835 3,05 0,07 042 1975 53,05
custos financeiros municipio
fotalde custos SEL fotal |\ 459 g0p 7130 1266 869 095 334 1600 3155
de custos municipio
TotaldeproveitosSEL /-~ 1 451 900 9334 1324 869 050 2,93 1668 36,08
total de proveitos municipio
Proveitos operacionais SEL
/ proveitos operacionais 151 0,000 94,99 13,90 9,49 0,51 3,13 17,99 38,33
municipio
petivoliquido SEL factive | 454 0,0 9657 803 313 024 068 98] 2159
iquido municipio
Capital proprio SEL / 154 1,73 5479 451 074 -010 0,09 421 1273
capital proprio municipio
potaldo passivo SEL Jtotal | y54 0,00 45069 1665 466 022 118 1545 39,17
0 passivo municipio
Dividas a terceiros SEL /
dividas a terceiros 154 0,01 1145,64 25,17 5,13 0,18 1,100 23,48 47,72
municipio

Fonte: Relatério Final da Consultoria Técnica para Elaboragdo do Livro Branco do Sector Empresarial Local

1.4. A sustentabilidade do SEL

As empresas que integram o SEL apresentam situacdes econdémico-financeiras

distintas. Os indicadores globais de sustentabilidade econémica e financeira do sector nao

12 Valores dos indicadores calculados pela divisdo de cada rubrica da demonstragdo e resultados ou
balango das institui¢des SEL em cada municipio pela correspondente rubrica das contas do municipio,
sendo o resultado multiplicado por 100.
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revelam um problema global de insustentabilidade, mas existem claramente casos que

exigem atencdo imediata face aos niveis elevados de fragilidade financeira detectados.

A andlise da incidéncia de empresas com situa¢des financeiras mais frageis, para
identificar as areas em que existem indicagdes de maior vulnerabilidade econémica e
financeira, com riscos de sustentabilidade, permitiu detectar que as incidéncias sdo mais
elevadas entre as empresas municipais com areas de intervengao na “construcao”, “outras
actividades econémicas” e “habitacido e actividades imobiliarias”, criadas antes de 1989 e nos

municipios com menor populagdo e menor densidade populacional.

Quando se analisa a incidéncia relativa de empresas com niveis de solvabilidade
reduzidos ou elevados niveis de endividamento existem algumas diferencas face a
identificada com os indicadores anteriores. Em particular, verifica-se que quando estes
indicadores sdo utilizados, as entidades empresariais locais e as empresas mais recentes
surgem com incidéncia elevada de baixos niveis de solvabilidade ou elevados niveis de
endividamento, talvez associados a baixos niveis de capitais préprios. Por outro lado,
actividades como os “servigos sociais” aparecem, também, com incidéncia elevada de

institui¢des com niveis de solvabilidade reduzidos.
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Tabela 11: Incidéncia relativa de empresas com situacdo financeira fragil

A . A . Incidéncia Incidéncia
Incidéncia | Incidéncia de empresas de empresas
de empresas|de empresas com com taxa de
com elevada com ore endividame
fragilidade | fragilidade solvabilidad nto nos 25%
financeira4 | financeiral® N I.IOS 2.5% mais
mais baixos elevados
Tipologia da entidade
Empresas municipais (forma comercial) 137,1 135,9 100,6 92,4
Empresas 1nter.mun1c1pals /Metropolitanas 75,6 102,8 46,4 94,0
(forma comercial)
Entidades empresariais locais municipais 56,7 38,5 100,6 97,9
Entldade§ empresariais Ioc.als 0,0 0,0 1341 135,8
intermunicipais/ metropolitanas
Empresas municipais controladas indirectamente 75,6 128,5 139,3 156,7
Tipologia do tipo de intervencao
Construcao 203,2 207,3 111,0 140,5
Agua, Saneamento e residuos 47,9 16,3 39,3 59,6
Habitacao e actividades imobiliarias 98,2 167,0 100,6 183,3
Servicos sociais 65,5 22,3 134,1 95,0
Cultura e Lazer 88,0 59,8 96,1 66,9
Outras Actividades Econémicas 127,8 141,2 121,1 99,3
Adm1n1stragao Publica e Outras Actividades de 0,0 55,7 50,3 1527
Servicos
Tipologia da data de criagdo/inicio de actividade
Anteriores a 1989 535,8 364,4 146,3 74,1
Entre 1989 e 1993 0,0 83,5 50,3 101,8
Entre 1994 e 1999 98,2 66,8 93,9 61,1
Entre 2000 e 2006 88,9 80,6 99,1 106,4
Depois de 2007 44,7 151,8 118,9 1574
Ignorada 163,7 167,0 67,1 0,0
Tipologia de municipios
Municipios com menos 10.000 habitantes 169,0 117,6 132,9 91,4
Municipios com populagado entre 10.000 e 100.000
habitantes e com densidade populacional 98,1 127,9 75,4 74,2
inferior a média nacional
Municipios com populacéo entre 10.000 e 100.000
habitantes e com densidade populacional 63,6 95,9 91,4 128,4
superior a média nacional
Municipios com mais de 100.000 habitantes 82,1 57,1 106,6 100,5

Fonte: Relatério Final Consultoria Técnica para Elaboracao do Livro Branco do Sector Empresarial Local

13 O indicador de incidéncia é calculado comparando a percentagem que cada categoria representa no

total das entidades com as situa¢des de fragilidade identificadas com a percentagem que a

categoria

representa no total do universo. Uma categoria apresenta uma incidéncia elevada quando o

indicador é maior que 100.
14 Entidades que registam, cumulativamente, resultados operacionais negativos, capita
negativo e um valor do passivo superior a 5 vezes os proveitos operacionais anuais.

1 préprio

15 Entidades que registam, cumulativamente, resultados operacionais negativos e um valor do passivo

superior a 5 vezes 0s proveitos operacionais anuais.
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1.5. Avaliacao do quadro legal do SEL existente e a sua adequacao

Da anélise efectuada ao SEL resultou a identificagdo de um conjunto de situacdes que
deve ser alvo de reflexdo e ponderacdo, com vista a reavaliacdo do quadro legal existente de

enquadramento do sector. Em particular, é possivel destacar:

e Uma multiplicidade de tipos e formas de empresas, que potencialmente integram o
SEL, situacao que, por um lado cria uma complexidade excessiva e desnecessaria do
enquadramento juridico do sector e, por outro, dilui e torna imprecisas as fronteiras

difusas do préprio SEL;

eUm quadro potencial de actividades demasiado amplo, sendo possivel a criacao,

quase sem restrigdes, de institui¢des em todos os sectores de actividade;

e Inexisténcia ou limitadas implicacdes da alteracdo da legislagdo de enquadramento
do sector (2006), na parte em que impunha a adequacdo das empresas pré-existentes
ao quadro legal alterado, permitindo a coexisténcia de institui¢des criadas a luz de

diferentes enquadramentos juridicos;

¢ Quadro difuso e algo impreciso quanto ao &mbito da sujeigdo das empresas do SEL as

regras das sociedades comerciais;

¢ Auséncia de um sistema de registo centralizado das institui¢des pertencentes ao SEL,

tornando dificil obter um quadro claro do sector;

e Inexisténcia de obrigagdes claras de reporte relativamente quer a criacdo, extingdo ou
outras alteracdes das empresas do SEL, quer a situagdo econémica e financeira das

mesmas, gerando também uma situacdo confusa e ambigua.
1.6. Identificacao das perspectivas de desenvolvimento futuro do SEL

O Inquérito realizado permitiu verificar que, no que respeita as perspectivas e planos
de desenvolvimento para o sector, 37% dos municipios apontam no sentido do reforgo das
actividades do SEL e cerca de 35% defende a sua manutencio em niveis semelhantes aos
actualmente existentes. Cerca de 13% defende a reestruturagdo do modelo e apenas 2% a

diminuic¢do da actividade.
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Tabela 12: Perspectivas e planos de evolucdo para as empresas do SEL
(% do total dos municipios que responderam)

Municipios

Reforg¢o da actividade sem diversificagdo das areas de 11.99
actuagao R
Reforg¢o da actividade com diversificagdo das areas de o

.. 25,2%
actividade
Manutencgdo da actividade em niveis semelhantes ao 3519
presente e
Diminuicdo da actividade mantendo a participagdo na 2 0%
empresa e
Reestruturacdo do modelo de prestagao de bens e 1329
servicos e
Fusao de empresas 7,9%
Saida da empresa 4,6%

Fonte: Relatério Final da Consultoria Técnica para Elaboragdo do Livro Branco do Sector Empresarial Local

Se os resultados do inquérito mostram que os municipios tém perspectivas de reforco
ou manutencido da actividade do SEL, a andlise da situacdo econdémica e financeira, da
sustentabilidade e até dos objectivos das empresas, apesar de ndo revelar um quadro global
de insustentabilidade, permitiu detectar casos que exigem uma avaliacdo imediata
aprofundada, com vista, quer a definicao de acgdes de correccdo desses casos, quer a criacao

de um quadro global de supervisao e controlo que limite o surgimento de novas situacdes.
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2. ORIENTACOES E RECOMENDACOES

No ambito das suas competéncias (cf. Resolucdo do Conselho de Ministros n.® 64/2010,
a Comissdo de Acompanhamento elabora propostas e recomendagoes dirigidas as instituicdes

que lidam com o SEL.

As propostas e recomendagoes que agora se apresentam resultam da apreciagdo que a
Comissdo fez do Estudo Técnico, do conhecimento que os seus membros tém, por razdes
profissionais ou outras, das areas da economia regional e local e, da gestdo empresarial e da
regulamentacdo juridica das empresas, bem como das discussdes realizadas no seio da

Comissao.

2.1. Uma leitura de sintese do Estudo Técnico

A diversidade dos condicionalismos juridicos, econémicos e sociais introduzidos ao
longo do tempo, levou a que as autarquias locais ampliassem, de forma nem sempre
justificada, o perimetro do interesse geral, conduzindo a um alargamento do SEL de forma
inesperada durante as dltimas décadas. Este alargamento procurou dar resposta as alteracoes
percepcionadas pelas autarquias acerca dos utentes dos servigos publicos, da procura feita

pelos cidaddos, das necessidades a satisfazer e do funcionamento do mercado local.

Paralelamente a esta tendéncia, a Administracio Central tem vindo, também na dltima
década, a transferir para as autarquias locais atribui¢des e competéncias em novos dominios
- educagdo e assisténcia social - com recursos “plafonados”, a que acresce a pressdo dos
utentes para uma provisao adequada dos novos servicos o que, naturalmente, se repercute

num acréscimo de intervencao e de custos para o poder local.

Em funcao deste novo envolvimento, as autarquias locais véem-se confrontadas com a
necessidade de efectuar escolhas estratégicas e organizativas importantes no que respeita a
quanto ao modo de assegurarem a provisao dos bens e servigos publicos: a via da criacao de
empresas, por vezes em associagdo com entidades particulares (as empresas mistas, ptblico-
privadas), surgiu como uma alternativa aos outros dois tradicionais modelos organizativos de
realizacdo das missdes autdrquicas: a “produgdo interna”, através de o6rgados e servicos
municipais e de servicos municipalizados (producdo in house), por um lado, e a
“externalizacdo da producgao”, mediante delegacdo ou concessao a terceiros, por outro lado

nomeadamente através da criacdo de empresas municipais, participacdo em instituigdes
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empresariais e outras formas de externalizacao de fungdes com caracter de servigo publico
ou que visam corrigir falhas de mercado ao nivel local. As empresas do SEL situam-se no
ponto intermédio de um segmento de recta que tem num dos extremos a “producédo interna”

e no outro a “externalizacao da producao”.

Foi neste contexto que o Estudo Técnico procurou identificar as formas diversas de
empresas e entidades empresariais, controladas directa ou indirectamente pelas autarquias,
as suas caracteristicas econémico-financeiras, o seu impacto nos territérios locais e a sua

sustentabilidade.

As mensagens que o Estudo Técnico permite recolher sdo de véria ordem, abrangendo
desde os aspectos meramente técnicos até a consideracao do valor social implicito que o SEL
encerra enquanto instrumento organizativo de provisdo de bens e servigos publicos e

dinamizador da vida econémica local.

Para além da andlise dos aspectos técnicos, também ja objecto do Estudo Técnico, a
Comissdao de Acompanhamento procurou contemplar, ainda, na sua avaliagdo o valor social

que o SEL proporciona, ou deveria proporcionar, aos utentes e consumidores locais:

e A actividade do SEL desempenha um papel importante na realizagdo das atribuigdes
das autarquias nos casos em que associa utilidade social com eficiéncia na provisao

de bens e servigos publicos;

e Uma grande parte das empresas ou entidades empresariais locais desenvolve a sua
actividade na producdo e distribuicdo de bens e/ou servigos com caracteristicas de
“bens publicos” ou de bens privados com externalidades positivas (“bens de
mérito”);

eUma parte menos significativa das empresas tem uma actividade mais comercial,
visando colmatar falhas de mercado que se manifestam, com maior evidéncia, nos
dominios da gestdo do territério, da organizacao produtiva de bens locais de mercado
e do desenvolvimento do territério e em municipios de menor dimensado e baixa

densidade demografica;

e A imagem publica associada as “empresas municipais” resulta de uma falta de
informagcdo clara sobre os seus objectivos, das dificuldades de acesso a informagao
sobre o seu funcionamento, da falta de clareza juridica e da adopcao de préticas de

gestao nem sempre as mais eficientes;
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¢ Do ponto de vista econémico e social, a actividade do SEL tem um impacto positivo

na criacdo e manutencdo de emprego local;

¢ No seu conjunto, os valores dos indicadores econémicos e financeiros sobre o SEL ndo
se distinguem, em termos médios, dos valores dos mesmos indicadores publicados

pelo Banco de Portugal para outros sectores da economia portuguesa;

¢ No entanto, do ponto de vista do equilibrio financeiro, a situacdo de uma parte das
empresas do SEL suscita preocupagdes, dados os valores assumidos por alguns racios
de natureza financeira e econémica a que se fez referéncia no ponto relativo a

sustentabilidade.

2.2. Orientagdes gerais para um SEL mais transparente, eficiente e
qualificado

A criagdo, desenvolvimento e gestdao de instituicdes empresariais, como instrumento
para realizar actividades ligadas as atribui¢cbes das autarquias locais, ndo obstante as
virtualidades que encerra, coloca problemas e riscos que exigem que sejam seguidos alguns

principios e tomadas precaugdes antes da sua criagdo e durante o seu ciclo de vida.

Esses principios dizem respeito as boas praticas que devem presidir a gestdo publica, a

gestdo empresarial e a situagdo econémica e financeira das proprias autarquias locais.

Um dos principais problemas relaciona-se com o quadro institucional e juridico, que
deve ser clarificado no que respeita a definicdo inequivoca quer das condi¢des a respeitar na
criagdo, funcionamento, gestdao e extincdo das empresas do SEL, quer das participacdes
sociais que estas e as autarquias locais podem adquirir em outras empresas, e, muito em

particular, em empresas do sector privado.

2.2.1 Justificacdo da criagao de uma empresa do SEL

As competéncias das autarquias podem, de uma forma geral, ser desenvolvidas através
de servigos administrativos, servigos municipalizados, figuras empresariais controladas

directa ou indirectamente pela autarquia e concessao do servigo a uma empresa privada.

Dada a liberdade de escolha e decisdao que cabe as autarquias, a criacdo de uma

entidade empresarial deve obedecer a procedimentos claros e rigorosos:
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e Verificacdo da justificagdo das necessidades que se pretende satisfazer e da

adequacdo das figuras de empresa ou de servico administrativo para a sua satisfacao;
e Existéncia de procura actual ou futura a satisfazer;

e Avaliagdo do impacto da actividade empresarial sobre as contas municipais, visando,
nomeadamente, ndo induzir duplicacio de fungdes ou subaproveitamento de

recursos disponiveis nos servigos dos municipios;
e Condicdes de sustentabilidade econémica e financeira da figura empresarial;

¢ Avaliacdo do beneficio social resultante, em termos de qualidade do servigo, para o

conjunto dos cidadaos da ou das autarquias;

2.2.2 Informacgao, transparéncia e prestacao de contas (accountability)

A existéncia de informacao, e informacdo transparente, é uma condi¢do fundamental
nao apenas do funcionamento eficiente das organizagdes mas, também, dos procedimentos
associados a sua criacdo. Ela é, ainda, condicdo do funcionamento democratico das
sociedades, porque sem acesso transparente a informacdo e sem possibilidade de escrutinio

publico ndo pode haver verdadeira participagao cidada.

O que é valido para o conjunto das organizacdes é-o, também, para as empresas do
SEL, onde as exigéncias de controlo sdo, porventura, mais prementes, porque se trata de
organizagdes do sector publico e organizacdes que tém missdes atinentes a satisfacdo das

necessidades do dia-a-dia dos cidadaos.

Por isso, se pode dizer que, nas organizacdes do sector publico, a informacdo, a

transparéncia e a prestacao de contas tém, em si mesmas, um valor publico.

O SEL, enquanto extensdo do poder local, exige, assim, particulares precaucdes na
produgdo e fornecimento de informacdo aos cidadaos e as outras institui¢des do Estado,

nomeadamente, o conhecimento: no que se refere aos seguintes aspectos

e Leit motiv da criagdo de novas empresas, com a indicagdo clara das necessidades que,

por essa via, se procura satisfazer;

e Tecnologias materiais ou de organizagdo que permitirdo vir a produzir-se o bem ou

prestar o servigo propostos;

e Meios mobilizados para produzir o bem ou prestar o servico;
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o Critérios que serdo utilizados para avaliar a qualidade do bem ou do servigo;

e Informacao econémico-financeira periddica que permita fazer a monitorizagdo, tanto
da actividade da institui¢do como da sua confrontacdo com a actividade do municipio

ou do conjunto de municipios.

e Condigdes contratuais, incluindo vencimentos e regalias, dos seus dirigentes e dos

seus quadros de gestao.

A produgdo destes elementos de informacdo podera ndo ser da exclusiva
responsabilidade da empresas em causa, mas igualmente do municipio que a tutela. Cabe,
contudo, ao Estado (legislador) a responsabilidade de criar os quadros normativos e
institucionais que venham a possibilitar que os fluxos de informacdo desejados tenham

condigdes de serem produzidos, desenvolvidos, monitorizados e publicamente escrutinados.

2.2.3 Sustentabilidade

Por definicdo - tendo em conta os bens produzidos ou os servigos prestados -, as
empresas instituicdes do SEL ndo tém como objectivo dltimo realizar lucros. No entanto, a
gestdo equilibrada das contas deve constituir, tal como na pratica orcamental, uma regra
comum aos organismos da administracdo publica, ndo se podendo excluir que a realizagao

de excedentes possa acontecer.

O conceito de sustentabilidade, aplicado as entidades do SEL, deve considerar duas

vertentes: uma de natureza financeira e outra de natureza econémica e social.

A sustentabilidade financeira deve ser entendida como a capacidade de a empresa
satisfazer temporalmente os seus compromissos com as institui¢des financeiras, fornecedores
e trabalhadores. Assim, a existéncia de racios de referéncia obrigatérios por lei - racio de
solvéncia, racio de endividamento, ou outro - pode ser uma forma de evitar situagdes como
as que foram detectadas no Estudo Técnico. Estes racios devem funcionar como indicadores
de alerta susceptiveis de evitarem situagdes de ruptura de contas ou desequilibrios

estruturais.

A sustentabilidade econémica e social da empresa deve ser considerada como uma
condicdo da anterior, sendo que as condi¢des do mercado local e a capacidade do accionista

(autarquias) sdo decisivas para assegurar aquela.
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2.2.4 Eficiéncia e boas praticas

A fundamentagdo e a enumeracdo das préaticas de gestdo desejaveis para o SEL estao
bem patentes na legislacdo que o criou. A entrega da responsabilidade pela realizacdo de
actividades autarquicas por parte da autarquia a empresas do SEL s6 é aceitavel na medida
em que, comprovadamente, o modelo empresarial se revele mais eficiente, do ponto de vista
da gestdo dos recursos envolvidos e da satisfagdo do consumidor ou utente, em comparacao
com a “produgdo interna”. A questdo é saber como pode um principio tdo consensual ser
verificado na pratica. Naturalmente que uma avaliacdo ex ante pode dar sempre uma relagao
custo-beneficio, ou custo-eficacia, que seja favordvel a solugdo empresarial, mas ainda assim
esta avaliagdo ndo elimina totalmente os riscos de insustentabilidade. Por isso, exigem-se

procedimentos complementares que garantam:

*¢ A monitorizacdo da actividade econdmica e financeira da entidade empresarial

através dos indicadores de gestdo adequados;

e A avaliacao dos resultados do ponto de vista da sustentabilidade, presente e futura,
de forma a evitar situagdes irreversiveis de desequilibrio financeiro como as que se

verificaram numa parte - minoritaria, é certo - do universo do SEL em 2009;

¢ O reforco dos capitais proprios de uma parte significativa das empresas, cuja
insuficiéncia estd na origem da insustentabilidade econémica, e é responsavel,

frequentemente, pelas dificuldades financeiras que a sua gestao enfrenta;

¢ As empresas do SEL deviam pautar-se pela existéncia de boas praticas aos diferentes
niveis da sua actuagdo, tanto do ponto de vista do seu funcionamento interno como
das relagdes com os seus utentes ou clientes. A implementacdo de um sistema regular
de benchmarking, focado em fungdes e processos compardveis, constituiria uma base
solida para o estabelecimento de uma plataforma transparente de confronto de

préticas, indutora de melhorias no funcionamento dos servigos.

2.2.5 Responsabilidade

A continuidade da provisdao de muitos dos bens produzidos e servicos fornecidos pelo
SEL coloca o problema da sua sustentabilidade num plano diferente daquele que é habitual a
uma 6ptica empresarial privada e de mercado - a responsabilidade limitada. Naquele contexto,

a responsabilidade da entidade empresarial e do seu accionista ptblico - a autarquia local -
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atempadamente verificada, deve constituir um principio inscrito na lei que induza a
prudéncia na decisdo e na gestdo. A empresa do SEL é uma projeccao ou desenvolvimento
do “poder local democrético”, criada para desenvolver missdes publicas e de interesse
publico. Pelo que as empresas fazem, pelo modo como fazem, pelos resultados que atingem
impde-se uma exigéncia de “prestacdo de contas”, intrinseca ao circuito democratico. Os
decisores autarquicos, responséaveis pela criacdo das empresas, bem como os decisores das
empresas do SEL, por aqueles escolhidos, ndo devem - ndo podem - deixar de se orientar
por critérios de interesse publico e por uma ética de responsabilidade e de prestacdo de

contas.

2.3. Recomendacoes

Os dados do Estudo Técnico permitem afirmar que o crescimento acelerado do SEL
correspondeu a uma fase de grande desenvolvimento local no dominio das infra-estruturas
de 4gua e saneamento bdsico e de promocdo de varias outras actividades ligadas as

economias locais e a estruturacdo do territério.

Ap6s 2006, e na sequéncia da Lei n.° 53 - F/2006, de 29 de Dezembro, o ritmo de criagdo
de instituicdes empresarias diminuiu significativamente, sendo o estado actual, posterior a
Dezembro de 2009, caracterizado por um exercicio de racionalizagdo do sector que tem

conduzido a exting¢do e ou a fusido de instituicoes.

A responsabilidade por uma boa governagao do SEL e pela obtencdo de resultados que
tenham um beneficio social liquido evidente deve ser desenvolvida a varios niveis. Neste
contexto, podem ser formuladas vérias recomendacdes, destinadas, principalmente, aos
decisores locais mas também as instancias politicas politico-legislativas que, em ultima
analise, sdo responséaveis pelo seu enquadramento institucional. E a estas que o Livro Branco

se dirige em primeiro lugar.

2.3.1 As instéancias politico-legislativas

No ponto 1.5 foi feita referéncia ao quadro institucional do SEL. Mais do que uma
alteracdo radical ou profunda a sua substancia, seria necessario que se incrementasse a sua

racionalizagdo. Assim, a CA recomenda:
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e Indicagdo das areas em que a criacdo de unidades do SEL é aceitdvel com o objectivo

de clarificar e delimitar o seu perimetro de actividades;

e Simplificacdo dos modelos organizativos, o que passa por limitar o leque das
alternativas, porventura eliminando o dualismo organizativo (escolha entre empresas
com estatuto de direito publico ou em forma societdria) ou impondo mesmo um
modelo taxativo, com duas aplicagdes: v.g., uma aplicagdo tnica de “sociedade
unipessoal” (com participagdo exclusiva de uma entidade autdrquica) e outra

aplicacdo tnica de sociedade pluripessoal.

e Definicdo rigorosa do quadro de acompanhamento da empresa, contemplando um
dever de acompanhamento e fiscalizacdo do municipio, mas prevendo, no seio da

Administragdo central, outros responsaveis por tais missoes.

e Previsdo de um regime juridico das empresas, quer nas relagdes com terceiros

(clientes e fornecedores), quer nas relacdes com os eventuais “sécios privados”.

¢ Definicao, na linha da Lei n.° 55/2011, de 15 de Novembro, de um leque de obrigacdes de
informagdo a reportar pelas empresas as entidades participantes, bem como as

entidades incumbidas do respectivo acompanhamento e controlo.

e Assegurar que as entidades incumbidas do respectivo acompanhamento e controlo,
nomeadamente a DGAL procedem a sistematizagdo da informacao objecto de reporte,

permitindo a sua publicitacdo e o conhecimento sobre a situagdo do SEL.
e Indicacdo dos termos de proceder a fusdo e a extingdo de empresas.

e Reflexdo sobre a eventual proibicio de aquisicdo, pelas empresas do SEL, de
participagdes em entidades terceiras, evitando assim o fenémeno de um “SEL

indirecto” ou em segunda linha.

e Incentivo a criacdo de empresas de nivel supramunicipal, com escala e que possam

produzir bens e servigos por “delegacao” de varios municipios.

e Definic¢do rigorosa de um enquadramento contratual para as relacoes entre a empresa
e o municipio (contratos-programa), bem como para a empresas e os seus dirigentes
(contratos de gestdo); exigéncia desse quadro contratual no momento da constituicdo,

sob pena de sangdes.

e Correccdo da lei actual em tudo o que respeita as relacdes financeiras entre as

empresas e 0s respectivos sdcios, em especial, quanto ao sentido e alcance do
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equilibrio de contas (designadamente, quanto ao sentido do “equilibrio plurianual

dos resultados de exploragao”).

e Ponderagao sobre se a lei deve remeter-se ao SEL ou se, pelo contrario, deve acolher
regras sobre outras formas organizativas (fundacdes, associagdes, cooperativas,
servicos internos) de prossecucdo de missdes da responsabilidade autdrquica: pode
equacionar-se uma lei sobre os “instrumentos de producdo” de missdes autarquicas, o
que teria a virtualidade de “oferecer” aos municipios um quadro completo das
alternativas organizativas e até de sugerir um modelo de comparador, que assumisse,

eventualmente, a regra da “producdo interna”.

¢ Regulamentagdao dos “casos proximos” do SEL, como o das “empresas mistas”, com
uma participagdo publica minoritdria (note-se que, em principio, uma empresa com
51% de capital municipal e 49% de capital privado integra o SEL, ao contrario de uma
empresa com 49% de capital municipal e 51% de capital privado, que é uma “empresa

participada”, mas fora do SEL).

2.3.2 As autarquias locais

e A opgao pela exteriorizagdo de um servigo publico - empresa municipal, entidade
empresarial local ou outra forma juridica, da competéncia da autarquia - deve
decorrer de um exercicio de comparacdo entre custos e beneficios das diferentes

formas de provisao;

¢ A dimensao do mercado constitui, na maior parte dos casos, uma condigdo essencial
da sustentabilidade econémica e financeira da empresa, pelo que deve ser tida em

conta para preferir o nivel intermunicipal a solu¢des de um tinico municipio;

e As empresas constituidas para realizar actividades com um horizonte temporal
definido ndo devem perdurar para além do prazo, nem alargar a sua actividade a

outras finalidades, mesmo que préximas do objectivo inicial;

¢Os orgaos de gestdo da empresa devem obrigatoriamente apresentar planos de
desenvolvimento estratégico e planos operacionais, que terdo de ser posteriormente

aprovados pelo accionista;
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e Aplicacdo de um sistema de gestdao por objectivos, que permita comprovar niveis de
eficiéncia e de qualidade superiores aos que um servico administrativo poderia

fornecer;

eNo plano das relagdes comerciais entre a empresa e a autarquia, caso estas se
verifiquem, devem ser exigidos documentos contratuais claros do ponto de vista

financeiro e das leis da concorréncia;

e A atribuicdo de subsidios as instituicdes empresariais do SEL deve ser clara e
explicita nas suas justificagdes (indemniza¢des compensatorias, contrapartidas por
execugdo de servicos, subsidiacdo pura e simples), sendo de exigir um contrato entre
a empresa e a entidade que atribui o subsidio, assim, a atribuicdo de subsidios, de
contornos nem sempre transparentes, deve ser substituida pela figura de
contratualizagdo pela prestacdo de servicos a que correspondem as contrapartidas

objecto de contrato;

¢ A informagdo sobre a actividade do SEL - balango, contas e responsabilidades a curto
e médio-longo prazos - deve ser associada a informagdo do mesmo tipo produzida,

anualmente, pela autarquia.

2.3.3 As empresas do SEL

A gestao das unidades do SEL tem obrigacdes que decorrem do Cédigo das Sociedades
e do Codigo Comercial, mas também da sua natureza de unidades do sector publico local.
Neste sentido, aplicam-se alguns dos principios que foram acima mencionados e, em

particular, o da informagdo, transparéncia e prestacdo de contas:

e Reporting da actividade e contas das empresas do SEL, para que seja possivel
encontrar toda a informacao sobre o sector num tinico 6rgao da administracdo central
(DGAL, por exemplo), susceptivel de acesso por qualquer cidaddo, com salvaguarda

do segredo estatistico;

¢ Publicitacdo das relacdes existentes entre as unidades do SEL e as autarquias, em
particular sobre os contratos de contrapartidas, relagdes financeiras, prestagdes de

servicos e relagdes de natureza laboral;
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® Recurso regular a processos de benchmarking com unidades semelhantes do SEL, ou
com empresas similares do mercado, de forma a aferir a sua performance relativa, e

fazer a sua publicitacao.

2.4. Accoes imediatas
Face a identificacdo de situagdes de insustentabilidade econdémica e financeira de uma
parte do universo do SEL, recomenda-se que se proceda a avaliagdo imediata e aprofundada

das mesmas, com vista a definicdo das necessarias ac¢oes correctivas.

Essa avaliacdo deve passar pela elabora¢do de um relatério onde sejam analisadas as
operagdes e a situagdo financeira das institui¢des, bem como as suas perspectivas financeiras

e a exposigdo potencial das autarquias a situagdes de risco ou incumprimento.
Em particular, devem ser objecto de avaliacao os seguintes aspectos:
i) Necessidade dos bens ou servigos provisionados pela instituigao;
ii) Existéncia de alternativas para a provisao dos mesmos;
iii) Plano e modelo de negocio;
iv) Modelo de gestao;
v) Perspectivas de desenvolvimento da instituicao.

Nas situagdes em que se revele justificada a existéncia da empresa, deve ser elaborado
um plano para a sua reestruturacao e saneamento econémico e financeiro que assegure a sua
viabilizacdo e sustentabilidade, bem como definidos os mecanismos de monitorizacdo da
implementagdo do mesmo. Além disso, deve ser contratualizada, de forma clara e
transparente, a actividade da empresa e, nesse ambito, fixadas metas em termos de provisao

de bens e servigos e de resultados operacionais, financeiros, econdmicos e sociais.

Nas situacdes em que se conclua pela ndo justificagdo do modelo existente de provisao
dos bens e servigos, deve proceder-se a efectiva alteragdo da situacdo, o que podera passar

pela sua (re)internalizacdo ou por processos de delegacdo ou concessdo a terceiras entidades.
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ANEXOS

Anexo 1. Resolucdao do Conselho de Ministros que promove a elaboracao do
Livro Branco do Sector Empresarial Local, com o objectivo de
proceder ao diagndstico e caracterizacao desse sector (Resolugao do

Conselho de Ministros n.° 64/2010, de 30 de Agosto)




Didrio da Repuiblica, 1.° série—N.° 168— 30 de Agosto de 2010

o veiculo circule a mais de 90 kin/h: para os veiculos da
categoria M3. os periodos superiores a um minuto durante
0s quais o veiculo circule a mais de 105 kim/h.

Integram a categoria N3 os veiculos destinados a trans-
porte de mercadorias com peso bruto superior a 12 tea
categoria M3 os veiculos destinados a transporte de pas-
sageiros com mais de oito lugares sentados, além do lugar
do condutor, e peso bruto superiora 5 t.

3 — Quando se justifique. as velocidades instantaneas
registadas pelo aparelho de confrelo durante as ultimas
vinte e quatro horas de utilizacdo do veiculo.

Parte B

Controlos nas instalacoes da empresa

Para além dos elementos referidos na Parte A, os contro-
los nas instalacoes da empresa incidem sobre os seguintes
elementos:

1 — Os periodos semanais de descanso e os tempos de
conducdo entre esses periodos.

2 — Alimitac¢do dos tempos de condugdo num periodo
de duas semanas consecutivas.

3 — As folhas de registo, os dados da unidade instalada
no veiculo e do cartdo de condutor e as respectivas folhas
Impressas.

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 64/2010

A Lei n.° 53-F/2006. de 29 de Dezembro. aprovou o
regime juridico do sector empresarial local. revogando
a Lei n.° 58/98. de 18 de Agosto. Ao abrigo desta legis-
lagdo varias empresas — municipais, intermunicipais e
metropolitanas — foram criadas. desenvolvendo activi-
dade em varios sectores desde a promocdo de actividades
de mnteresse geral. de desenvolvimento econdmico local e
regional e de gestdo de concessoes.

Passados trés anos desde a publicacdo do enquadramento
juridico de 2006, importa caracterizar o sector e proceder
a um diagndstico sob o ponto de vista econdmico e finan-
ceiro, a par de uma avaliagdo do seu impacto na economia
e nas finangas locais. Os resultados desse exercicio servirdo
de base a uma avaliacao do quadro legal existente e da sua
adequacdo a sustentabilidade do sector empresarial local,
ao mesmo tempo que permitirdo identificar perspectivas
de desenvolvimento futuro deste sector.

Para o efeito, mostra-se necessario constituir uma co-
missdo de acompanhamento, integrada por personalidades
com conhecimentos e competéncias publicamente reco-
nhecidos. que com o apoio de uma equipa técnica. fardo
o diagnoéstico do sector empresarial local. dando origem
a estudo que se designard «Livro Branco do Sector Em-
presarial Local».

Este objectivo cujo alcance e sucesso depende. natu-
ralmente, do envolvimento dos municipios. € igualmente
partilhado pela Associacdo Nacional dos Municipios
Portugueses. que se associa ao Governo neste projecto.
designadamente, ao integrar a comissdo de acompanha-
mento.
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Assinm:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicdo,
o Conselho de Ministros resolve:

1 — Promover a elaboracdo do Livro Branco do Sector
Empresarial Local. com o objectivo de proceder ao diag-
nostico e caracterizacao desse sector.

2 — Estabelecer que o estudo referido no numero an-
terior deve:

a) Proceder a caracterizagao do sector empresarial local
existente:

b) Realizar un diagnostico do sector empresarial local
sob o ponto de vista econdémico e financeiro:

¢) Avaliar o impacto do sector empresarial local na
economia e nas financas locais:

d) Avaliar a sustentabilidade do sector empresarial local:

¢€) Avaliar o quadro legal existente e a sua adequacao:

/) Identificar perspectivas de desenvolvimento futuro
do sector empresarial local.

£) Apresentar recomendacdes ou propostas. nomeada-
mente legislativas.

3 — Criar uma comissdo de acompanhamento da ela-
boragéo do estudo. a qual compete:

a) Analisar a evolucao do contetido do Livro Branco do
Sector Empresarial Local;

b) Ouvir personalidades e especialistas do sector:

¢) Elaborar um conjunto de conclusdes, propondo even-
tuais medidas. nomeadamente legislativas, para ultrapassar
situagdes problemadticas e recomendacdes para a susten-
tabilidade do sector.

4 — Determinar que a comissdo referida no niimero
anterior dispoe de autonomia técnica e cientifica. sendo
o seu trabalho desenvolvido com o apoio de um servico
técnico. prestado através de institui¢do do ensino superior
a contratar para o efeito pela Direccao-Geral das Autar-
quias Locais, e que reporta a comissdo. podendo esta.
designadamente. para o desempenho das func¢oes que lhe
sdo cometidas:

a) Obter dos servigos publicos todas as informagdes e
documentacao neles disponiveis relacionadas com o seu
mandato;

b) Recolher a opinido de especialistas e personalidades.
de instituicdes. de parceiros e de organizacdes economicas
¢ financeiras sobre medidas a adoptar. contanto que tais
ndo acarretem encargos para a comissao ou para o Estado;

¢) Convidar outros especialistas. nacionais ou estran-
geiros, a participar nos seus trabalhos. desde que nédo
acarretem encargos para a comissdo ou para o Estado.

5 — Estabelecer que o mandato da comissao tem a
duragdo de nove meses a partir da data da sua designagdo.
extinguindo-se no termo desse prazo ou com a conclusao
dos respectivos trabalhos. sem prejuizo da prorrogagio
nos termos da lei.

6 — Estabelecer que a comissdo deve apresentar rela-
torios de progresso com periodicidade bimensal.

7 — Determinar que 0s Servicos aos quais a comissio
solicitar apoio tém o dever de colaboracdo na prestacio
em tempo util de informacdes, opinides e pareceres em
matéria das suas atribuigdes.

8§ — Determinar que os dados extraidos do estudo séo.
de futuro. actualizados pela Direccdo-Geral das Autarquias
Locais.
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9 — Estabelecer a seguinte constituicdo da comissdo:

a) Presidente: Manuel Victor Moreira Martins:
b) Vogais:

i) Anténio Maria Perez Metelo da Silva:

i) Artur José Pontevianne Homem da Trindade:
iii) Franquelim Fernando Garcia Alves:

i) Jodo Manuel Machado Ferrdo:

1) José da Silva Costa:

v7) Luis Filipe Nunes Coimbra Nazaré;

vii) Maria Luisa Schmidt:

viii) Pedro Costa Gongalves.

10 — Estabelecer que a actividade desenvolvida pelos
membros da comissdo. enquanto tal. se reveste de inte-
resse publico. nomeadamente para efeito de ponderacéo
no quadro de regime de justificacdo das faltas.

11 — Determinar que o trabalho da comissao nao €
remunerado, salvo no que respeita aos membros da comis-
sd0 que nao dispéem de qualquer relagdo funcional com
a administracao publica. aos quais é devida compensacéo
através de senhas de presenca para suportar oS encargos
com deslocacdes. cujo montante € fixado nos termos da
alinea ) don.® 1 do artigo 6.° do Decreto-Lein.® 110-A/81,
de 14 de Maio.

12 — Determinar que a Direccdo-Geral das Autarquias
Locais, em conformidade com o Decreto-Lein.” 110-A/81,
de 14 de Maio, suporta as compensacdes e demais ajudas
de custo dos membros da comissdo.

13 — Determinar que a Secretaria-Geral da Presidéncia
do Conselho de Ministros assegura o apoio administrativo
¢ logistico ao funcionamento da comissao.

Presidéncia do Conselho de Ministros. 1 de Julho de
2010. — O Primeiro-Ministro. José Socrates Carvalho
Pinto de Sousa.

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 65/2010

A Organizacdo das Nacdes Unidas, em 18 de Dezem-
bro de 2009, na sua 65.% reunido plenaria da Assembleia
Geral, adoptou a Resolugdo n.° 64/134. em que proclama
o periodo que decorre entre Agosto de 2010 e Agosto de
2011 como Ano Internacional de Juventude, comemo-
rando, assim. o 25.° aniversario do Ano Internacional da
Juventude de 1985.

Sabendo que os jovens devem ser os principais actores
da transformacao social. contribuindo para uma sociedade
mais justa e igual, para o respeito dos direitos humanos,
liberdades fundamentais e combate a todas as formas de
discrimina¢do. a sua ac¢do assume wm especial relevo
para uma sociedade mais desenvolvida e ambientalmente
sustentavel.

Portugal sempre demonstrou, no plano internacional. o
seu empenho em contribuir para a resolugdo dos problemas
especificos e especiais dos jovens no mundo, como ¢ exem-
plo a Declaracdo de Lisboa sobre Politicas e Programas
de Juventude, a realizacdo da 1.* Conferéncia Mundial de
Ministros da Juventude, a realizacdo da 1.* Conferéncia
de Ministros da Juventude da Comunidades de Paises de
Lingua Portuguesa. o primeiro da nova era de Festivais
Mundiais de Juventude das Nacoes Unidas, em 1998, e
mais recentemente. o Evento de Juventude da Presidén-
cia Portuguesa da Unido Europeia em 2007, considerado
pelo Férum Europeu de Juventude como exemplo de boas
praticas. no que diz respeito ao processo de cooperacdo
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entre as organizacdes de juventude e agentes e decisores
politicos.

A emancipacio dos jovens deve continuar a ser uma
tarefa principal na sociedade portuguesa como forma de
inverter a diminui¢do da taxa de natalidade e incentivar o
crescimento da economia, o progresso social em Portugal,
e as qualificacdes gerais da populacao.

Assim, e nos termos da alinea g) do artigo 199.° da
Constituicdo. o Conselho de Ministros resolve:

1 — Adoptar as comemoracdes do Ano Internacional
da Juventude das Nac¢des Unidas que se iniciam em 12
de Agosto de 2010 e se prolongam até 11 de Agosto de
2011. de acordo com a resolucao da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas de 18 de Dezembro de 2009.

2 — Designar o Instituto Portugués da Juventude. L. P.
(IPJ. 1. P.), como entidade coordenadora e dinamizadora
das actividades.

3 — Constituir a Comissdo Nacional de Acompanha-
mento (CNA) do Ano Internacional da Juventude (ATJ),
presidida pela presidente do IPJ. I P.. e que integra:

a) Um representante do Ministério dos Negdcios Es-
trangeiros;

b) Um representante do Ministério das Finangas e da
Administracdo Publica:

¢) Um representante do Ministério da Administracdo
Interna;

) Um representante do Ministério da Justica;

e) Um representante do Ministério da Economia, da
Inovacdo e do Desenvolvimento:

) Um representante do Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas;

£) Um representante do Ministério das Obras Publicas.
Transportes e Comunicacdes:

/) Um representante do Ministério do Ambiente e do
Ordenamento do Territorio;

i) Um representante do Ministério do Trabalho e da
Solidariedade Social:

) Um representante do Ministério da Saude:

1) Um representante do Ministério da Educacéo;

n) Um representante do Ministério da Ciéncia, Tecno-
logia e Ensino Superior:

n) Um representante do Ministério da Cultura;

0) Um representante do Governo da Regido Autdnoma
dos Acores:

) Um representante do Governo da Regido Autdénoma
da Madeira;

¢) Um representante da Associacao Nacional de Muni-
cipios Portugueses (ANMP):

7) Um representante da Associacdo Nacional de Fre-
guesias (ANAFRE):

s) Um representante do Alto Comissariado para a Tmi-
gracdo e Didlogo Intercultural, I. P.;

1) Um representante da Comissao para a Cidadania e
Igualdade de Género:

1) Um representante da MOVIJOVEM — Mobilidade
Juvenil, Cooperativa de Interesse Piblico de Responsa-
bilidade Limitada:

v) Um representante da Fundacdo para a Divulgacado
das Tecnologias da Informacao:

x) Um representante da Agéncia Nacional do Programa
«Juventude em Accdox:

z) Um representante da Fundacio da Juventude:

aa) Um representante do Conselho Nacional para a
Promog¢éo do Voluntariado:




Anexo 2. Resolu¢ao do Conselho de Ministros que prorroga o mandato da
Comissao de Acompanhamento da elabora¢ao do Livro Branco do
Sector Empresarial Local, criada pela Resolu¢ao do Conselho de
Ministros n.° 64/2010, de 30 de Agosto (Resolu¢ao do Conselho de
Ministros n.° 39/2011, de 22 de Setembro de 2011)
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.® 39/2011

A aprovacio do regime juridico do sector empresarial
local pela Lei n.° 53-F/2006. de 29 de Dezembro, que
revogou a Lei n.° 58/98. de 18 de Agosto, e foi alte-
rada pelas Leis n.* 67-A/2007. de 31 de Dezembro. ¢
64-A/2008. de 31 de Dezembro, veio criar a necessidade
de caracterizacdo e de realizacdo de um diagnostico no
plano econoémico e financeiro do sector. a par de uma
avaliacdo do seu impacto na economia e nas financas
locais.

Para esse efeito. foi determinada. através da Reso-
lugdo do Conselho de Ministros n.° 64/2010. de 30 de
Agosto, a elaboracdo do Livro Branco do Sector Empre-
sarial Local, bem como a criacdo de uma comissdo de
acompanhamento para analisar a evolugdo do conteido
daquele Livro. ouvir personalidades e especialistas do
sector, elaborar conclusdes e propor eventuais medidas,
designadamente legislativas. tendentes a sustentabilidade
do sector.

Porém, o mandato da referida comissdo de acompa-
nhamento ficou formalmente circunserito a um prazo de
nove meses a contar da data da respectiva designagdo. o
qual se veio a revelar ndo consentaneo com a natureza. a
complexidade e a importancia dos trabalhos confiados a
mesma comissao.

Neste contexto e dado que os objectivos subjacentes
a constituicdo da referida comissao ainda ndo se encon-
tram totalmente atingidos. importa viabilizar a conclusao
dos trabalhos e garantir a obtencdo do enquadramento
material das decisdes para o sector. designadamente
em face dos compromissos entretanto assumidos pelo
Estado Portugués no ambito do Programa de Assisténcia
Financeira.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicdo,
o Conselho de Ministros resolve:

1 — Prorrogar até 15 de Outubro de 2011 o prazo do
mandato da comissdo de acompanhamento do estudo «Li-
vro Branco do Sector Empresarial Local», cujo termo
havia sido inicialmente fixado em 30 de Maio de 2011,
extinguindo-se o mandato no termo da prorrogacao agora
determinada ou com a conclusdo dos respectivos traba-
lhos.

2 — Determinar que a actividade, os objectivos e as
metodologias subjacentes aos trabalhos da comissdo con-
tinuam sujeitos ao disposto na Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 64/2010, de 30 de Agosto.

3 — Determinar que os efeitos da presente resolugdo
se reportam a 30 de Maio de 2011.

Presidéncia do Conselho de Ministros. § de Setembro de
2011. — O Primeiro-Ministro. Pedro Passos Coelho.

Resolugao do Conselho de Ministros n.® 40/2011

O Programa do Governo esta estruturado em torno de
uma ideia de pacto de confianca com os Portugueses, mima
relacdo de abermura e responsabilidade que veicule uma
efectiva mudanca. sujeita ao designio de um compromisso
com a cidadania. com a solidariedade, com a sustentabi-
lidade, com a iniciativa e com a criatividade. orientada
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para a prossecucao do interesse nacional, enquanto matriz
operativa concreta.

A realidade economica, financeira e orcamental
impoe a adopcdo de novos modelos de gestdo e de
desenvolvimento, com vista a acautelar o desenvol-
vimento, ndo obstante os compromissos subjacentes
ao Programa de Assisténcia Financeira, obviamente
condicionadores da actuacdo do Estado e dos demais
entes publicos.

Num tal pressuposto. e no que especificamente res-
peita ao poder local, o Governo pretende introduzir uma
agenda marcadamente reformista assente na proximidade
com os cidaddos e na descentralizagdo administrativa.
sempre 1o pressuposto matricial de um acordo politico
alargado que viabilize uma reorganizacdo do mapa ad-
ministrative, visando a optimizacdo e a racionalizacdo
do nimero de orgdos autarquicos. assim como das res-
pectivas competéncias, potenciando a realidade pres-
tacional envolvida e o resultado da actuacdo inerente
4 missdo de servico publico que lhes esta matricial e
geneticamente conferida pela Constituicdo. atentas as
atribuigdes prosseguidas.

Pretende. assim. o Governo levar a efeito uma mudanca
estrutural e simultaneamente estratégica do modelo actual-
mente consagrado para a administracdo local autarquica,
que potencie uma reforma da gestdo. do territorio e uma
reforma politica. propiciando-se. de tal modo. uma ad-
ministracdo mais eficaz e eficiente, com a consequente
racionalizacdo dos recursos publicos.

Conforme ficou oportunamente assumido no Programa
do Governo. sdo quatro os vectores estratégicos que im-
porta ter presente no ambito das medidas tendentes a ob-
tencdo de um novo paradigma de responsabilidade e de
valorizagdo da eficiéncia na afectacdo de recursos desti-
nados ao desenvolvimento social. econdmico, cultural e
ambiental das vérias regides do Pais. sempre sob o acervo
proporcionado pelo principio da subsidiariedade: a descen-
tralizacdo e a reforma administrativa; o aprofindamento do
municipalismo: o reforco do associativismo municipal e a
promogdo da coesdo e competitividade territorial através
do poder local.

Pretende-se levar a cabo uma profunda modificacio
da tessitura juridica e organizacional da administracio
local. introduzindo novas solugdes de gestdo e de desen-
volvimento, visando o efectivo crescimento econdmico,
social e cultural, segundo uma logica de responsabilidade
intergeracional, de integracdo. de esperanca e de reforco
da coesdo nacional. substituindo vm modelo exaurido e
evidentemente desadequado perante os desafios que o
futuro colocard ao Pais.

A presente resolucdo do Conselho de Ministros aprova
as orientacdes e medidas prioritarias a adoptar no dmbito da
reforma que se pretende levar a cabo na administracéo local
autirquica, mediante a concertagdo com todos os poderes
publicos envolvidos e o aprofundamento do estudo e do
debate sobre as novas perspectivas de organizacio local.
de competéncias, de financiamento e de transferéncia de
recursos, assim como relativamente ao actual enquadra-
mento eleitoral autarquico.

Pretende-se, assim, obter um acordo politico efectivo
e alargado que viabilize a efectiva reorganizacdo do
mapa administrativo autarquico. bem como a adequa-
cdo material do acervo de atribuicdes e competéncias
face aos novos desafios, sem esquecer a especificidade
do sector empresarial local. designadamente no que




Anexo 3. Significado e férmula de calculo dos racios econdmico-
financeiros

¢ Rendibilidade
o  Rendibilidade dos capitais proprios = Resultado liquido/Capital proprio
o Rendibilidade operacional do activo = Resultados operacionais /Activo liquido

o Rendibilidade econémica bruta = Resultado Econémico Bruto / (Imobilizactes

corpodreas + Necessidades de Fundo de Maneio)
e Liquidez

o Liquidez Geral = (Existéncias + Disponibilidades e titulos negociaveis + Dividas

de terceiros de curto prazo) / Dividas a terceiros de curto prazo

o  Liquidez reduzida = (Disponibilidades e titulos negociaveis + Dividas de terceiros

de curto prazo) / Dividas a terceiros de curto prazo
e Estrutura financeira:
o  Solvabilidade = Situac&o liquida (Capital Proprio) / Total Passivo
o Autonomia Financeira = Capital proprio /Activo liquido

o  Cobertura do Imobilizado = (Recursos proprios + Recursos alheios estaveis) /

Imobilizado bruto

o  Cobertura das aplicactes de médio e longo prazo = (Recursos prdprios + Recursos
alheios estaveis) / (Imobilizado bruto + Necessidades de Fundo de Maneio)

o Taxa de endividamento = (Recursos alheios estaveis + Tesouraria Passiva) /

Recursos proprios
e Actividade
o  Prazo médio de recebimentos = clientes*365 / Vendas e prestacdes de servicos

o Prazo médio de pagamentos = Fornecedores *365 / (Compras Mercadorias,

Matérias primas, subsidiarias e de consumo + FSE)




