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GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO
DAS AUTARQUIAS LOCAIS

Decreto-Lei n.© 22/2019, de 30 de janeiro — Concretiza a transferéncia de competéncias para os orgaos

municipais no dominio da cultura.

Perguntas Frequentes

1 — Que competéncias sao transferidas pelo Decreto-Lei n.° 22/2019, de 30 de janeiro?
Sao transferidas para os 6rgaos municipais as competéncias de:
a) Gestdo, valorizacdo e conservagao de imdveis que, sendo classificados, se considerem de ambito local;
b) Gestao, valorizacao e conservagao de museus que nao sejam denominados museus nacionais;
c) Controlo prévio e fiscalizacdo de espetaculos de natureza artistica;
d) Recrutamento, selecdo e gestdo dos trabalhadores afetos ao patrimdnio cultural que, sendo classificado, se

considere de ambito local e aos museus que ndo sejam denominados museus nacionais.

2 — Que imoveis classificados sao considerados de ambito local?
Consideram-se de ambito local os imdveis classificados do Estado com significado predominante para o respetivo

municipio.

3 — Sao transferidas as competéncias de gestao, valorizacdo e conservacao de todos os imdveis que,
sendo classificados, se considerem de ambito local para os municipios onde existam imdéveis com estas
caracteristicas?

N3o. Transfere-se as competéncias de gestdo, valorizagdo e conservacdo dos imdveis que sendo classificados, se

considerem de ambito local e se encontram identificados no anexo I do Decreto-Lei n.© 22/2019, de 30 de janeiro.

4 — De que museus nhao denominados museus nacionais se transfere a gestao, valorizacao e conservagao
para os municipios?
Sao transferidas para os municipios as competéncias de gestdo, valorizagdo e conservacdo respeitantes aos museus

identificados no anexo II do Decreto-Lei n.© 22/2019, de 30 de janeiro.

5 — As listagens dos anexos I e II do Decreto-Lei n.© 22/2019, de 30 de janeiro sao definitivas ou podem
ser alvo de atualizagbes futuras?

As listagens dos anexos I e II Decreto-Lei n.© 22/2019, de 30 de janeiro podem ser atualizadas por portaria dos membros
do Governo responsaveis pelas areas das financas, das autarquias locais e da cultura.

Caso 0 bem cultural cujas competéncias de gestdo, valorizacdo e conservacao se pretende afetar a um municipio ndo
esteja sob alcada do membro do Governo responsavel pela area da cultura, tal implicard que o membro do Governo

competente também assine a referida portaria.
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6 — Quem seleciona os bens culturais do Estado que se incluem na portaria referida na resposta a questao

5?

A selecao dos bens culturais que serdo incluidos na portaria referida na resposta a questdo 5 é da competéncia dos

membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas, das autarquias locais e da cultura. Os municipios podem,
contudo, propor ao membro do Governo responsavel pela area da cultura ou ao membro do Governo sob cuja alcada

esta o bem cultural a inclusdo naquela portaria de outros bens culturais do Estado.

7 — A transferéncia para os municipios de competéncias de gestdo, valorizacao e conservacao de imdveis
que, sendo classificados, se considerem de ambito local e de museus que nao sejam denominados museus
nacionais opera automaticamente?

N3o. As competéncias de gestdo, valorizacdo e conservagdo de imdveis que, sendo classificados, se considerem de
ambito local e de museus que n3ao sejam denominados museus nacionais sdo transferidas apenas depois de os
municipios interessados se pronunciarem favoravelmente nesse sentido.

A pronuncia devera ser remetida pela camara municipal ao membro do Governo responsavel pela area da cultura, com

conhecimento aos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e das autarquias locais.

8 — E exigida a proniincia dos municipios nos casos em que se procede a atualizacdo das listagens dos
anexos I e II do Decreto-Lei n.° 22/2019, de 30 de janeiro?

A atualizacdo das listagens dos anexos I e II do Decreto-Lei n.© 22/2019, de 30 de janeiro, uma vez que implica a
transferéncia de competéncias de gestdo, valorizagao e conservacdo de imdveis que, sendo classificados, se considerem
de ambito local e de museus que ndo sejam denominados museus nacionais, implica necessariamente a pronuncia
prévia favoravel da cdmara municipal onde se situam os imdveis e os museus cujas competéncias de gestdo, valorizagao

e conservacao se pretende transferir.

9 — Em que se traduz a pronincia prévia favoravel dos municipios a transferéncia de competéncias de
gestdo, valorizacdo e conservagao de imoveis que, sendo classificados, se considerem de ambito local e
de museus que ndao sejam denominados museus nacionais?

A pronuncia prévia dos municipios a transferéncia de competéncias de gestao, valorizacdo e conservacdo de imdveis
que, sendo classificados, se considerem de ambito local e de museus que ndo sejam denominados museus nacionais
traduz-se na celebracao de um auto de transferéncia a celebrar entre o representante da cdmara municipal e os
membros do governo responsaveis pelas areas da cultura e das autarquias locais ou pelo membro do Governo sob cuja

alcada esta o bem cultural.

10 — Qual o contetido dos autos de transferéncia?
O teor dos autos de transferéncia varia consoante se trata da transferéncia de competéncias de gestdo, valorizacao e
conservacao de imoveis que, sendo classificados, se considerem de ambito local ou da transferéncia de competéncias

de gestdo, valorizagdo e conservacdao de museus que nao sejam denominados museus nacionais e ainda se dessas
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transferéncias de competéncias resulta a transicdo de recursos humanos dos servicos da administragdo central para os

municipios e de recursos financeiros.

No entanto, os autos de transferéncia deverao conter, de um modo geral, a identificacdo das missdes compreendidas
nas competéncias de gestdo, valorizacdao e conservacao, a identificacdo dos equipamentos a transferir, a identificacao
do bens méveis que eventualmente possam existir no equipamento cuja gestao, valorizacdo e conservacao é transferida,
0s recursos humanos que possam eventualmente transitar da administracdo central para os municipios, a listagem de

contratos eventualmente associados e a identificacdo dos recursos financeiros eventualmente associados.

11 — Quem exerce as competéncias transferidas para os municipios ao abrigo do Decreto-Lei n.? 22/2019,
de 30 de janeiro?

As competéncias transferidas para os municipios ao abrigo do Decreto-Lei n.© 22/2019, de 30 de janeiro elencadas no
na resposta a questdo 1 sdo exercidas pela camara municipal, exceto quando se tratam de competéncias que, nos
termos do regime juridico das autarquias locais (RJAL) aprovado pela Lei n.2 75/2013 de 12 de setembro sdo do érgdo
deliberativo, casos em que a competéncia sera exercida pela assembleia municipal. (Exemplos: aprovagdo de

regulamentos, fixacdo de taxas).

12 — Em concreto que competéncias sao transferidas para as camaras municipais?
Nos termos da resposta a questdo 11 compete as camaras municipais:

a) Gerir os monumentos, conjuntos e sitios que lhes estejam afetos e assegurar as condicdes para a sua fruicdo
pelo publico;

b) Acompanhar, nos termos da lei, as acdes de salvaguarda e valorizacdo do patrimdnio cultural que Ihe esta
afeto;

c) Submeter a apreciagao da Diregao-Geral do Patrimdnio Cultural (DGPC) ou das diregOes regionais de cultura,
consoante os casos, os estudos, projetos, relatdrios, obras ou intervengGes sobre bens culturais classificados
como de interesse nacional ou de interesse publico, tanto moéveis como imdveis, que lhe estejam afetos, ou em
vias de classificacdo, bem como, no caso dos imdveis, nas respetivas zonas de protecdo;

d) Promover, apoiar e colaborar na inventariagao sistematica e atualizada dos bens que integram o patrimdnio
cultural;

e) Promover a sensibilizacdo e a divulgagdo de boas praticas para a defesa e valorizacao do patriménio cultural;

f) Proceder a inventariagdo de manifestacdes culturais tradicionais imateriais, individuais e coletivas, com
relevancia para a area do municipio;

g) Articular-se com outras entidades publicas ou privadas que prossigam objetivos afins na area do municipio;

h) Assegurar o reconhecimento do acesso dos detentores dos bens culturais aos beneficios decorrentes da
classificagao ou inventariagao;

i) Assegurar a gestdo integrada das colegdes que constituem o acervo dos museus sob sua gestao;

j) Autorizar a cedéncia temporaria de espagos nos imdveis ou nos museus sob sua gestdo;

k) Autorizar a cedéncia de imagens, de captagdo de imagens e de filmagens que envolvam os imdveis ou os

museus sob sua gestao;
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I) Receber as meras comunicagoes prévias de espetaculos de natureza artistica;

m) Fiscalizar a realizagdo de espetaculos de natureza artistica;
n) Fixar os precos dos ingressos e respetivas isencdes para 0 acesso aos imoveis e museus sob gestdo municipal;
0) Propor a Assembleia Municipal a deliberagdo sobre o valor das taxas a cobrar pela utilizagdo de espacos e a

captacdo de imagem e a realizagao de filmagens que envolvam os imdveis e os museus sob sua gestdo.

13 — No exercicio das competéncias transferidas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 22/2019, de 30 de janeiro
0s O0rgaos municipais para além do RIAL e de outros regimes juridicos gerais aplicaveis aos municipios,
devem atender a outros principios e normas?

Sim. O exercicio das competéncias previstas no Decreto-Lei n.0 22/2019, de 30 de janeiro obedece e subordina-se aos
principios e normas consagradas na lei de bases da politica e do regime de protecao e valorizacdo do patrimoénio cultural,
aprovada pela Lei n.2 107/2001, de 8 de setembro, na Lei Quadro dos Museus Portugueses, aprovada pela Lei n.°
47/2004, de 19 de agosto, no regime de funcionamento dos espetaculos de natureza artistica e de instalacao e
fiscalizacdo dos recintos fixos destinados a sua realizacdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 23/2014, de 14 de fevereiro,
bem como da demais legislagdo complementar aplicavel, nomeadamente no que diz respeito aos bens classificados

como tesouros nacionais incluidos nos acervos de museus que ndo sejam denominados museus nacionais.

14 — Em que moldes devem os municipios exercer a competéncia de autorizacdao de cedéncia temporaria
de espacos nos imdveis ou nos museus sob sua gestao?

A autorizacdo da cedéncia temporaria de espagos nos imdveis ou nos museus sob sua gestdo, € feita de acordo com as
condicdes que a assembleia municipal fixar em regulamento.

Tratando-se de imdveis de interesse nacional ou de interesse publico, o regulamento a aprovar pela assembleia

municipal devera ainda obter parecer prévio vinculativo da DGPC.

15 — Em que moldes devem os municipios exercer a competéncia de autorizacao de captacao de imagens
e de filmagens que envolvam os imoveis ou os museus sob sua gestdo?

A autorizacdo da cedéncia de imagens, de captacdo de imagens e de filmagens que envolvam os imdveis ou 0s museus
sob sua gestdo, é feita de acordo com as condicdes que a assembleia municipal fixar em regulamento.

Tratando-se de imdveis de interesse nacional ou de interesse publico, o regulamento a aprovar pela assembleia

municipal devera ainda obter parecer prévio vinculativo da DGPC.

16 — Como sdo tramitados os procedimentos necessarios para o exercicio das competéncias transferidas
ao abrigo do Decreto-Lei n.© 22/2019, de 30 de janeiro?

Para efeitos de exercicio das competéncias transferidas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 22/2019, de 30 de janeiro o
disposto, os municipios devem aderir a plataforma eletronica que suporta a tramitacdo desmaterializada dos
procedimentos a que se refere o Decreto-Lei n.% 23/2014, de 14 de fevereiro.

Para esse efeito as plataforma s eletrdnicas sdo adaptadas até ao final do ano do ano de 2020.
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17 — O que sucede nos casos em que um requerente pretenda desenvolver uma atividade que abranja o

territorio de mais do que um municipio?
Nestes casos devera procurar-se a harmonizacdo de procedimentos, recorrendo-se, sempre que possivel, a meios de
tramitacdo eletrénica, nomeadamente ao Balcdo do Empreendedor, que nos termos do n.° 3 do artigo 6.° do Decreto-

Lei n.2 90/2019, de 5 de julho, sera adaptado para a adesdo dos municipios até ao final do ano de 2020.

18 — O Decreto-Lei n.° 22/2019, de 30 de janeiro prevé algum mecanismo que facilite a harmonizacao de
procedimentos referida na resposta a questdo 17?

Sim. Para efeitos de simplificacdo, integracao e desmaterializacao de procedimentos e exercicio de competéncias pelos
municipios esta prevista a revisdo do regime de funcionamento dos espetaculos de natureza artistica e de instalagao e

fiscalizacdo de recintos fixos destinados a sua realizacdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 23/2014, de 14 de fevereiro.

19 — A transferéncia de competéncias implica a transferéncia de recursos humanos dos mapas de pessoal
de servicos da administracao central para os mapas de pessoal das camaras municipais?

Sim. A transferéncia de competéncias de gestdo, valorizagdo e conservagao dos imdveis classificados e dos museus
nao denominados museus nacionais implica, mediante pronincia prévia favoravel das respetivas cdmaras municipais,
a transigao dos trabalhadores com vinculo de emprego publico dos mapas de pessoal da DGPC e das Diregdes Regionais
de Cultura do Norte, do Centro, do Alentejo e do Algarve que exercam funcdes naqueles imdveis e museus para os

mapas de pessoal das camaras municipais da respetiva localizacdo geografica.

20 — Como se processa a transicao de recursos humanos?

A transicdo de recursos humanos so opera depois de publicada a lista nominativa dos trabalhadores, homologada pelo
membro do Governo que tutela o servico de origem e organizada por municipio na 2.2 série do Diario da Republica,
contendo obrigatoriamente a caracterizacao do posto de trabalho de origem bem como a carreira, categoria e posigao

remuneratdria de cada trabalhador.

21 — Os trabalhadores que transitam para o mapa de pessoal das camaras municipais mantém os direitos
e deveres associados a relacao laboral?

Sim. A Unica alteragdo que se reflete na situacdo juridico-funcional que os trabalhadores detém a data da transigdo é
justamente a sucessao na posicao juridica entre os empregadores publicos de origem e de destino.

Salienta-se que estes trabalhadores continuam a beneficiar do regime da Direcdo-Geral de Protegao Social aos
Trabalhadores em FungGes Publica (ADSE) e de reembolso das despesas com o Servico Nacional de Saude (SNS) que

vigora nos respetivos lugares de origem.

22 — 0 que sucede nos casos de mobilidade?
Todas as situacdes de mobilidade, independentemente da sua modalidade, mantém-se inalteradas até ao final do

respetivo prazo.
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23 — Como se procede caso o mapa de pessoal da camara municipal nao disponha de postos de trabalho

suficientes para a transicao dos trabalhadores?
Os postos de trabalho necessarios para dar cumprimento a transicao de trabalhadores sao automaticamente aditados

ao mapa de pessoal para onde os trabalhadores transitam.

24 — O que sucede aos processos individuais dos trabalhadores que transitam para o mapa do pessoal da
camara municipal?

Os processos individuais dos trabalhadores sdo entregues pelos servicos de origem nos servigos da cdmara municipal
de destino num prazo de 90 dias corridos contados da publicacao da lista nominativa dos trabalhadores organizada por

municipio, na 2.2 série do Diario da Republica.

25 — Como sao financiadas as despesas com a transicao de trabalhadores?
Os montantes equivalentes as remuneracoes devidas aos trabalhadores que transitam da administracdo central para o
mapa de pessoal da cdmara municipal, incluindo os encargos a cargo da entidade empregadora sao transferidos para

0S municipios.

26 — Quem suporta as atualizagdes das despesas com os trabalhadores que transitam para os mapas de
pessoal dos municipios ao abrigo do Decreto-Lei n.© 22/2019, de 30 de janeiro?

Os encargos assumidos com as remuneragoes e outros encargos patronais, onde se incluem as atualizacdes salariais,
sao assegurados pelas verbas a transferir para o Fundo de Financiamento para a Descentralizagao (FFD) previsto no

artigo 30°-A do Regime Financeiro das Autarquias Locais.

27 — Quem suporta os encargos relativos as despesas com a ADSE e o SNS dos trabalhadores que
transitam para os mapas de pessoal dos municipios ao abrigo do Decreto-Lei n.? 22/2019, de 30 de
janeiro?

Os encargos relativos as despesas com a ADSE e SNS, continuam a ser suportados pela administragao central.

28 — Como sao financiadas as competéncias transferidas para os municipios ao abrigo do Decreto-Lei n.°
22/2019, de 30 de janeiro?

O financiamento das competéncias transferidas para os municipios ao abrigo do Decreto-Lei n.° 22/2019, de 30 de
janeiro, é assegurado pelo Fundo de Financiamento da Descentralizacdo (FFD) previsto no artigo 30°-A do Regime

Financeiro das Autarquias Locais.

29 — Que trabalhadores sao transferidos para os municipios ao abrigo do Decreto-Lei n.° 22/2019, de 30
de janeiro no ano de 2019?
Sem prejuizo das regras gerais previstas referidas nas respostas as perguntas 19 e 20 os trabalhadores a transferir para

0s municipios no ano de 2019 constam do anexo III do Decreto-Lei n.© 22/2019, de 30 de janeiro.



REPUBLICA
2= PORTUGUESA

XX GOVERNO CONSTITUCIONAL
30 — Que montantes sdo transferidos para os municipios ao abrigo do Decreto-Lei n.© 22/2019, de 30 de

janeiro no ano de 2019 para efeitos de financiamento das competéncias transferidas?

Sem prejuizo das regras gerais previstas referidas nas respostas as perguntas 19 e 20 os montantes a transferir para
0s municipios no ano de 2019 para o exercicio das novas competéncias constam do anexo III do Decreto-Lei n.°
22/2019, de 30 de janeiro, e serdo transferidas nos termos constantes do artigo 88.° do Decreto-Lei 84/2019 de 28 de

junho, diploma que estabelece as normas de execucao do Orcamento do Estado para 2019.

31 — Quem assume 0s encargos que resultarem de eventual revisdo dos montantes a transferir para os
municipios no ano de 2019 para efeitos de financiamento das competéncias transferidas?

Revelando-se necessario rever, no decurso do ano de 2019, os montantes a transferir para os municipios para efeitos
de financiamento das competéncias transferidas para esse ano, 0 membro do Governo responsavel pela area da cultura
remete a fundamentagao de revisdo aos municipios, sendo a variacdo do montante considerada autonomamente, em
sede de Orcamento do Estado para 2020, na respetiva dotacdo do Fundo de Financiamento da Descentralizagdo a

transferir.

32 — Que montantes sao transferidos para os municipios ao abrigo do Decreto-Lei n.° 22/2019, de 30 de
janeiro no ano de 2020 para efeitos de financiamento das competéncias transferidas?

Os montantes a transferir para os municipios no ano de 2020 para o exercicio das novas competéncias constam do
anexo III do Decreto-Lei n.° 22/2019, de 30 de janeiro.

33 — A transferéncia de competéncias realizada ao abrigo do Decreto-Lei n.° 22/2019, de 30 de janeiro
prevé algum outro tipo de receitas para os municipios além de transferéncias da administragdo central?
Sim. Constitui receita do municipio:
a) A receita obtida com a utilizagdo de espacos e a captacdo e imagem e realizagao de filmagens, que envolvam
os imdveis e os museus sob sua gestao;
b) O produto da cobranga de ingressos, nos imdveis e museus sob sua gestao;

c) O produto das taxas devidas pelas meras comunicacoes prévias de espetaculos de natureza artistica.

34 — Em que termos é fixado o valor dos ingressos e respetivas isencoes para o acesso aos imoveis e
museus sob gestdo municipal?

Os precos dos ingressos e respetivas isengdes para acesso aos imdveis e museus sob gestdo municipal sdo fixados nos
termos do disposto no artigo 21.°9 do Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais, aprovado
pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagdo atual e da alinea e) do n.° 1 do artigo 33° do Regime Juridico

das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagao atual.

35 — Quem tem competéncia para fixar o montante e a forma de pagamento das taxas devidas pelas

meras comunicacgoes prévias de espetaculos de natureza artistica?
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O montante e a forma de pagamento das taxas devidas pelas meras comunicagGes prévias de espetaculos de natureza
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artistica sdo fixados pela assembleia municipal, mediante proposta da cdmara municipal, nos termos do disposto do
Regime Juridico das Autarquias Locais aprovado pela Lei n.% 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacao atual e do
Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n® 53-E/2006, de 29 de dezembro, na sua redacao
atual.

36 — O que sucede aos contratos interadministrativos de delegacdao de competéncias celebrados ao abrigo
do Decreto-Lei n.° 30/2015, de 12 de fevereiro?

De acordo com o previsto nos n.% 2 e 3 do artigo 40.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, os contratos
interadministrativos de delegagao de competéncias celebrados ao abrigo do Decreto-Lei n.? 30/2015, de 12 de fevereiro,
mantém-se até a data em os drgdos municipais exercam as competéncias previstas no Decreto-Lei n.© 22/2019, de 30
de janeiro, admitindo-se a respetiva prorrogagao dos contratos até essa data.

Os contratos interadministrativos de delegagao de competéncias caducam na data em que os municipios assumam as

novas competéncias no ambito do Decreto-Lei n.© 22/2019, de 30 de janeiro.

37 — Em que data entrou em vigor o Decreto-Lei n.° 22/2019, de 30 de janeiro?
O Decreto-Lei n.° 22/2019, de 30 de janeiro entrou em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo, isto €, entrou em
vigor no dia 31 de janeiro.

38 — Em que data produz efeitos o Decreto-Lei n.© 22/2019, de 30 de janeiro?
O Decreto-Lei n.0 22/2019, de 30 de janeiro produz efeitos no dia 1 de janeiro de 2019. Tal data de producdo de efeitos

nao prejudica a sua concretizagao gradual nos termos do n.° 2 do artigo 4.0 da Lei n.% 50/2018, de 16 de agosto.



