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Assunto: Apreciacao parlamentar — Decreto Lei n°® 20/2019 — Protegao e salide animal

e seguranca dos alimentos

1. Enquadramento

Em 30 de janeiro de 2019 foi publicado o Decreto-Lei n® 20/2019 que concretizou a transferéncia
de competéncias para os 6rgdaos municipais no dominio da protecao e salide animal e de seguranca
dos alimentos.

Este diploma alterou e fez cessar a vigéncia de um conjunto de normas (Cfr. n® 2 do artigo 1° e
artigo 200).

De acordo com o artigo 21° do Decreto-Lei n® 20/2019, de 30 de janeiro, este diploma produziu
efeitos no dia 1 de janeiro de 2019, sem prejuizo da sua concretizacdo gradual nos termos do n.°
2 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, sendo que relativamente ao ano de 2019, os
municipios que ndo pretendessem exercer as competéncias ai previstas comunicariam esse facto
a Direcdo-Geral das Autarquias Locais, ap0s prévia deliberacdo dos seus 6rgaos deliberativos, até
60 dias corridos apds entrada em vigor do decreto-lei.

Nos termos do artigo 1692 n® 4 da Constituicdo da Republica Portuguesa, o Decreto-Lei
n.0 20/2019 foi objeto de uma apreciacao parlamentar tendo a Resolugao n° 138/2019, da
Assembleia da Republica, publicada a 8 de agosto, determinado a partir dessa data a cessacao da
sua eficacia, omitindo qualquer referéncia a repristinacdo das normas revogadas ou modificadas

pelo diploma em causa.

Duas duvidas surgem deste conjunto de vicissitudes:

1.9 - quais os 6rgaos que passam a exercer as competéncias que, por forca do decreto-Lei
no 20/2019, passaram a ser exercidas pelos municipios que aceitaram as competéncias?
2.9 - em relagdo a esses municipios, qual a validade dos atos praticados ao abrigo do Decreto-
Lei n°® 20/2019 no periodo de aceitagao da transferéncia de competéncias e a cessagao

da vigéncia?
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2. Analise

Foi dada primazia a uma solucdo interpretativa de acordo com a qual “se os drgdos dos municipios
deixaram de poder exercer as competéncias, os inerentes poderes tém de ser exercidos pela
entidade a guem eram atribuidos antes da transferéncia de competéncias, como, de resto, seriam
relativamente aqgueles municipios que até 2021 ndo exercessem as competéncias; ademais,
também nos parece que seria este o objetivo dos projetos de resolucdo aprovados e gue, no
dmbito da apreciacdo parlamentar ao invés de procederem a alteracoes ao diploma, optaram por

decidir fazer cessar a respetiva vigéncia.”.

Por razbes de seguranca interpretativa, foi também solicitado parecer ao Centro de Competéncias
Juridicas do Estado que, numa via interpretativa ldgico-sistematica e teleoldgica, se baseia na ideia

de que o Decreto-Lei n® 20/2019 assumiria a natureza de um diploma de contetdo especial.

A — Quanto a primeira davida:

Esse parecer assenta em sintese nas seguintes premissas:

— Do disposto nos n° 2 do artigo 39, das alineas a) e b) do n° 2 do artigo 4° e do n° 4 do
artigo 49, todos da Lei n® 50/2018, de 16 de agosto, resulta que as alteracdes/revogagoes
levadas a cabo pelo Decreto-Lei n°® 20/2019 ndo se aplicam a todos os municipios, mas
apenas aos que aceitaram a transferéncia de competéncias;

- Em consequéncia, as normas “revogadas” pelo Decreto-Lei n°® 20/2019 ndo cessaram a sua
vigéncia uma vez que continuam a aplicar-se aos municipios que nao aceitaram a
transferéncia de competéncias para o ano de 2019;

— Nessa medida nao estamos perante uma verdadeira revogacdao, mas sim derrogacao ou
revogacao parcial;

— Nesses termos, o Decreto-Lei n® 20/2019, como diploma especial, privou parcialmente da
sua eficacia as normas gerais por si alteradas/revogadas, através da estatuicdo de um
regime particular para as autarquias que aceitaram exercer as competéncias objeto de
transferéncia a partir de 2019;

- “... @ cessacdo de vigéncia de norma especial, o Decreto-Lei n° 20/2019, por efeito de um
ato de apreciacdo parlamentar permite, automaticamente, o alargamento da eficacia das

normas de conteudo mais geral de forma a poderem aplicar-se a todas as autarquias locais.
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Com efeito, terminada a vigéncia das normas que, com uma eficacia territorial
limitada, estabeleceram” revogagdes” ou "novas redacoes” relativamente a normas de
alcance geral, estas ultimas expandem de imediato a sua eficacia a todas as situacoes ou
factispecies que originariamente contemplavam.”

“Em sintese, a Lei-Quadro admite que haja legislacio atributiva de competéncias a orgdo
estatais que possa ir sendo, faseadamente, “"derrogada” ou "desaplicada” por diplomas
legais setoriais, cuja eficacia pode ndo abranger determinadas autarquias (as que
transitoriamente ndo pretendem beneficiar da transferéncia). Sera por conseguinte I0gico
que essa legislacdo que atribui até 2021 competéncias a administracdo estatal permaneca
em vigor até essa data e assuma carater geral, em face da sobredita legislacdo setorial que
a vai sucessivamente contrariando através de regimes especiais, estabelecidos em razdo

da matéria, do espago e do tempo.”

B - Quanto a segunda divida

Entendeu também o mencionado Centro de Competéncias que “como a cessacdo de eficacia do

Decreto-Lei n° 20/2019 determinada pela Resolugcdo n° 138/2019 ndo produz efeitos retroativos

(...), devem ser considerados validos e eficazes todos o0s atos que foram adotados pelas entidades

autarquicas, a luz do referido decreto-lej, de acordo com o n° 1 do art® 12° do Codigo Civil. A

circunstancia de ter havido uma alteracdo na competéncia legal para a aprovacdo dos referidos

atos (neste caso, um ato supressivo de uma competéncia autarquica) ndo torna caducos ou

invélidos os atos praticados pelas autarquias enquanto o decreto-lei habilitante esteve em vigor:

trata-se de uma consequéncia do principio "tempus regit actum” no dominio competencial.”

3. Conclusao

Em sintese:

1.9 - Cessada a eficacia do Decreto-Lei n°® 20/2019 em 8 de agosto de 2019, os decretos-leis

por este alterados e revogados retomam a sua vigéncia a partir dessa data, vinculando

também a partir desta data os municipios que aceitaram a transferéncia das competéncias;

2.9 - Os atos praticados ao abrigo do Decreto-Lei n® 20/2019 entre a data da aceitacao de

competéncias pelos municipios e 8 de agosto de 2019 sdo validos e eficazes.



