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l.  ENQUADRAMENTO

O Regime Geral da Prevencdo da Corrupcdo (RGPC), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de
dezembro, com o objetivo de prevenir, detetar e sancionar atos de corrupcdo e infracBes conexas,
determina que as entidades da administracdo direta com mais de 50 trabalhadores, adotem e

implementem um programa de cumprimento normativo que inclua, pelo menos:

e um plano de prevencao de riscos de corrupcdo e infracGes conexas (PPR);
e um cddigo de conduta;
e um programa de formacao;

e e um canal de denuncias.

Em conformidade com tal determinacdo legal, a Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL), elaborou e
tem vigentes um PPR, um Cddigo de Etica e Conduta e um Canal de Denuncias, todos publicitados em

https://portalautarquico.dgal.gov.pt/pt-PT/direcao-geral-das-autarquias-locais/instrumentos-de-gestao/

No que ao PPR concerne, resulta da alinea a) do n.2 4 do artigo 6.2 do RGPC que, no &mbito do controlo da
sua execucdo seja elaborado, no més de outubro, um Relatério de Avaliacdo Intercalar (RAI), com incidéncia
nas atividades que foram identificadas como de risco elevado ou maximo. Pelo que, o presente relatdrio
congrega precisamente a informacao, reportada a 30 de junho de 2023, e transmitida durante o més de
outubro, pelos dirigentes das unidades organicas com atividades com situagdes identificadas com grau de

risco elevado.

O Cédigo de Etica e Conduta, instrumento para prevencdo e detecdo do risco de fraude, corrupcdo e demais
ilicitos criminais de que os trabalhadores tenham conhecimento, no exercicio das suas funcdes e por causa
delas, estabelece os principios, valores e normas éticas e de comportamento que devem ser observadas,
foi elaborado e aprovado nos termos das disposi¢cdes constantes do n.2 1 e da alinea b) do n.2 2 do artigo
19.2 da Lei n.2 52/2019, de 31 de julho e do n.2 1 do artigo 7.2 do RGPC, por despacho de 8 de junho de
2022 do Secretdrio de Estado da Administracdo Local e Ordenamento do Territério, e publicado na 2.2 série

do Didrio da Republica n.2 204, de 21 de outubro de 2022.

O Canal de Denuncias, que concorre também para a prossecucdo dos objetivos prevencdo, detecdo e
sancionamento de atos de corrupcdo e infracGes conexas, levados a cabo contra ou através desta direcdo-
geral, e que recebe denuncias internas e da seguimento a denuncias externas de atos de corrupcao e
infracBes conexas, foi elaborado nos termos do disposto na Lei n.2 93/2021, de 30 de dezembro, que

transp&e a Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019.
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Em cumprimento do estabelecido no n.2 1 do artigo 14.2 do RGPC, as normas e procedimentos a observar
nos pedidos de autorizagdo, alteracdo e cessagdo de acumulacdo de fungdes, foram divulgados por todos

os trabalhadores ao servico da organizacao.

Todos/as os/as trabalhadores/as assinaram o “Compromisso da declaracdo de impedimentos”, nos termos
do qual, caso se venham a encontrar em situacdo de incompatibilidade, impedimento ou escusa, se
comprometem a dar conhecimento ao seu superior hierarquico ou a diretora-geral. Este compromisso,

previsto no n.2 4 do artigo 17.2 do Cddigo de Etica e Conduta, é renovado anualmente.

Adicionalmente, caso um/a trabalhador/a considere que, no exercicio das funcdes que Ihe estdo atribuidas
e perante uma determinada situacdo, ndo estdo reunidas as condicGes para garantir a inexisténcia de
conflito de interesses, deve preencher a “Declaragdo de conflito de interesses” e comunicar o facto ao seu

superior hierdrquico,

A elaboracdo deste RAI tem ainda presente as competéncias exercidas pela DGAL por delegacdo das
Autoridades de Gestdo dos Programas Operacionais Regionais do Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo,
Alentejo e Algarve, no ambito do Acordo de Parceria Portugal 2020, e as medidas implementadas para
prevenir e/ou combater a ocorréncia de quaisquer riscos no ambito de infracGes relacionadas com a prética
de atos de corrupcdo e infragBes conexas. As trabalhadoras da Unidade de Fundos Estruturais (UFE),
unidade organica que exerce as fungdes delegadas declararam a sua situagcdo em matéria de conflito de

interesses, mediante a assinatura da Declaracdo de conflitos de interesses.

Il. AVALIACAO DA IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PREVENTIVAS DO RISCO DO PPR
[I.L1. Graude colaboragao

Em cada unidade orgénica é responsavel pela implementacdo do PPR, o/a Diretor/a de Departamento,

Chefe de Divisdo ou Chefe de Equipa Multidisciplinar.

I.2. Metodologia

A elaboracdo do RAI 2023 seguiu a metodologia utilizada para a elaborac¢do do PPR, tendo sido solicitada a
participacdo dos responsaveis pela implementacdo das diversas medidas, mediante o envio de uma ficha
de avaliacdo da execucdo do PPR aos dirigentes de todas as unidades organicas, embora o relatério se cinja

aquelas com atividades classificadas como de risco elevado, a saber:
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e Divisdo Financeira (DF);

e Unidade de Fundos Estruturais (UFE) — equipa multidisciplinar.

A metodologia relativamente a verificacdo do grau de execucdo das medidas tomou por base a defini¢do
de quatro niveis de implementacdo:

e “Medida concluida em aplicagdo”;

e “Medida concluida ndo aplicada”;

o “Medida em preparacdo / elaboracdo”;

e “Medida ndo iniciada”.

Relativamente as medidas ainda ndo concluidas e em aplicagdo, as unidades organicas indicam os

constrangimentos que impediram a respetiva implementacao.

[1.3. Analise Intercalar da execugdo do PPR em 2023

Cumpre realcar que a organizacdo interna da DGAL salvaguarda o principio da separacdo de funcdes,
conforme as boas praticas de gestdo. Esta separacdo é evidenciada no facto de cada unidade organica ter
as funcdes especificas previstas na Portaria n.2 376/2015%, de 21 de outubro, no Despacho n.2 4871/20172,
de 5 de junho, e no Despacho n.2 7725/20183, de 7 de agosto, e estando a nivel interno estabelecido o

reporte hierdrquico de cada uma destas unidades, coordenadas pelos diferentes dirigentes superiores.

As unidades organicas também asseguram a segregacdo de funcdes designadamente nas areas
relacionadas com a responsabilidade em matéria de reparticao dos recursos publicos entre o Estado e as
autarquias locais, na informacdo estatistica produzida sobre recursos humanos na administracdo local, na
instrucdo dos processos de declaracdo de utilidade publica para efeitos de expropriacdo e nos processos
de constituicdo de serviddo administrativa, na gestado de tesouraria, bem como nas responsabilidades em

matéria de gestdo das operacdes cofinanciadas por fundos europeus.

Acresce que a DGAL no ambito das atribuicdes que lhe sdo cometidas pelos contratos de delegacdo de
competéncias das Autoridade de Gestdo dos Programas Operacionais Regionais, ja referido no ponto 1
deste documento, deve observar o disposto da Norma n.2 04/AD&C/2015, de 23-04-2015, emitida pela
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P., relativa a Estratégia Antifraude e Avaliacdo do Risco de

Fraude.

1 Determina a estrutura nuclear e estabelecer o nimero maximo de unidades matriciais e flexiveis da DGAL e as competéncias das respetivas
unidades organicas nucleares.

2 Cria a equipa multidisciplinar Unidade de Fundos Estruturais.

3 Cria as unidades organicas flexiveis da DGAL.
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1. MONITORIZAGAO POR UNIDADE ORGANICA

No anexo | enumeram-se todas as medidas preventivas dos riscos do PPR, por unidade organica
identificando os riscos de gestdo, corrupcdo ou infracdes conexas, classificados como risco elevado, das

principais atividades das duas unidades organicas.

Para a monitorizacdo concreta da implementacao das medidas foram solicitadas respostas as seguintes
questdes:

e Estado daimplementacdo da medida?

e Existe evidéncia da operacionalizacdo da medida?

e A medida é testada com regularidade?

e Como considera a eficicia da medida?

No quadro 1 é apresentada a quantificacdo quanto a implementacdo efetiva e a eficdcia percecionada das
medidas preventivas dos riscos, por unidade organica. Da analise desse quadro conclui-se que, na UFE, o
conjunto das seis medidas preventivas das atividades com risco elevado encontram-se concluidas e em
aplicacdao. Na DF, das quinze medidas preventivas das atividades com risco elevado, doze encontram-se

concluidas e em aplicacdo e trés em preparacao.

Quadro 1 - Implementacdo e eficacia das medidas preventivas das atividades com risco elevado, por

unidade orgdnica, em 30-06-2023

N.2 de Medidas das Medida em
. . Atividades com Grau | Medida concluida
Unidades Organicas . . preparagdo /
de risco Elevado (30- em aplicagdo elaboracio
06-2023) ¢
Divisdo Financeira (DF) 15 12 3
Unidade de Fundos 6 6 )
Estruturais (UFE)
22 19 3

Fonte: Respostas aos inquéritos dirigidos as unidades organicas.
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IV. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Verifica-se que os dirigentes das duas unidades orgéanicas previram e identificaram os riscos de corrupcao
e infracBes conexas, sendo que se observa, para a quase totalidade das atividades com risco elevado, que

as medidas preventivas se encontram qualificadas como sendo de alta eficacia.

Constata-se a ndo conclusdo da implementacdo de algumas medidas mitigadoras dos riscos elevados
identificados, como sejam “Integrar automaticamente o processo de previsdo na ATAL”, no que ao risco
“PrevisGes incorretas” respeita, medida que depende do desenvolvimento de novas funcionalidades de
controlo no SISAL, com implicacGes diretas no incremento do controlo interno por via do cruzamento de
informacdo este entre sistema e o GERFIP, sendo que esta dependente da aceitacdo por parte da EsPAP de
alguns requisitos, afigurando-se que devera ser feito um esforco no sentido da respetiva elaboracgéo, e
“Checklist de verificacdes” e “Segregacdo de funcdes”, medidas relativas aos riscos relacionados com o

processamento de vencimentos dos trabalhadores da DGAL,.
Apresentam-se ainda as seguintes recomendacdes:

e Continuar a monitorizagdo por unidade organica do cumprimento das normas e procedimentos
internos, assegurando a necessdria segregacao de funcgdes.

e Promover a realizacdo de ages de formacdao em contexto de trabalho para os trabalhadores que
ingressaram em 2023, sobre as normas e procedimentos internos e de atualizacdo para os
restantes.

e Garantir as evidéncias da aplicacdo das medidas preventivas/mecanismos de controlo do PPR.
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Anexo |
Resposta aos inquéritos dirigidos as unidades orgénicas em outubro de 2023
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