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NOTA INTRODUTORIA

A Diregdo-Geral das Autarquias Locais {DGAL) éum servico central do Estado, integrado na
Presidéncia de Conselho de Ministros, responsavel pela conce¢do, execucdo e coordenagdo de
medidas de apeoio a Administragdo Autdrquica e pela cooperagdo técnica e financeira entre a

Administragdo Central e a Administragdo Autérquica.

A DGAL funciona com dois or¢gamentos, um deles relativo a classificagdo orgénica 02.0.02.07.00 da
Presidéncia do Conselho de Ministros e outro da classificagdo organica 01.0.11.01.00 dos Encargos
Gerais do Estado, este dltimo destinado a efetuar as Transferéncias para a Administracdo Local (mais

de 5000 entidades), o que implica a elaboracdo de dois documentos distintos de presta¢des de contas.

A nivel contabilistico utilizamos a aplicagdo informatica Gerfip empregando para cada orcamento um
cédigo de servigo diferente: 2178 para a classificagdo orgénica 02.0.02.07.00 e 2479 para a
classificacdo organica 01.0.11.01.00,

Em cumprimento do estabelecido nas Instrugdes n.2 1/2004 — 2.2 seccdo do Tribunal de Contas, o
presente relatorio relativo a classificagdo organica 01.0.11.01.00 dos Encargos Gerais do
Estado, destinado a efetuar as Transferéncias para a Administracdo local, complementa os
documentos de prestacdo de contas e reporta os resultados alcangados no ano de 2014, relativos aos
objetivos definidos na execugdo da Missdo e dos Objetivos Estratégicos fixados pela tutela 3
Direc¢do-Geral das Autarquias Locais, em consondncia com as politicas e medidas definidas no
Programa do XIX Governo, nas Grandes Opges do Plano para 2014 e na Lei do Orgamento do Estado
para 2014, nas exigéncias do Plano de Estabilidade e Crescimento, bem como com a intervencio
prevista para o organismo em resultado do amplo processo de reestruturagdo em curso para a

administragdo local, decorrente do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira a Portugal (PAEF).



1. Estrutura Orgénica da DGAL

Nos termos da organica aprovada pelo Decreto Regulamentar n.2 2/2012, de 16 de Janeiro que definiu
a missao, atribuigdes e tipo de organizagdo interna da Direcgdo-Geral e da Portaria n.2 28/2012, de 31
de Janeiro que no desenvolvimento daquele decreto regulamentar, determinou a respetiva estrutura
nuclear que integra trés unidades organicas — Departamento para a Modernizagdo e Assuntos
Juridicos, Departamento para a Cooperagdo e Assuntos Financeiros e o Departamento de Organizagdo

e Gestdo de Sistemas de Informagdo e Comunicagdo.

O referido decreto-regulamentar prevé a possibilidade de desenvolvimento de atividades, desde que

no ambito de projetos transversais, por equipas multidisciplinares.

A DGAL viu prorrogados, para o periodo de 2011/2013, os dois contratos de delegagdo de
competéncias técnicas e administrativas celebrados com o Programa Operacional do Potencial
Humano (POPH)} do QREN, como organismo intermédio sem subvencdo, que visam, respetivamente, o
apoio a comissdo diretiva do POPH no processo de selegdo de candidaturas no ambito da Tipologia de
Interven¢do “Qualificagde dos Profissionais da Administracdo Publica Central e Local e dos
Profissionais da Saldde”, na componente administragdo publica local, do Eixo 3 - Gestdo e
Aperfeicoamento Profissional e no processo de selecdo e acompanhamento de candidaturas a
Tipologia de Intervengdo “ Estagios Profissionais”, concretamente na administragdo local, do Eixo 5 -

Apoio ao Empreendedorismo e a Transigdo para a Vida Ativa.,

Com vista ao desenvolvimento das referidas atividades mantém-se em fungdes a Unidade de Apoio
aos Fundos Estruturais Comunitarios (UAFE), criada por Despacho da Senhora Diretora-Geral, de 7 de
Maio de 2008, a qual compete assegurar o apoio no exercicio das competéncias da DGAL no dmbito do

QREN, em especial as relativas ao POPH.
Do quadro das suas atribuiges constam:

* O acompanhamento do processo de descentralizacdo de competéncias para as autarguias

locais;

e 0O acompanhamento da articulag3o das Comissdes de Desenvolvimento e Coordenagdo Regional
(CCDR) com as autarquias locais na concretizacdo dos programas operacionais e de

planeamento relativos as regides do continente;

* A coordenagdo e sistematiza¢do das informacGes e dos pareceres juridicos prestados pelas CCDR
sobre matérias relacionadas com a administracdo autdrquica, promovendo a respetiva

uniformidade interpretativa;



O estabelecimento de critérios, em colaboragdo com os organismos competentes, relativos as
transferéncias financeiras para as autarquias locais e respetivas associacGes, as areas

metropolitanas, bem como sistematizar o respetivo processamento;

¢ A coordenacdo da aplicagdo do plano oficial de contabilidade das autarquias locais (POCAL),
propondo as normas e os procedimentos necessdrios a uniformizagdo, simplificacdo e

transparéncia do respetivo sistema contabilistico;

» A participacdo na elaboragdo de medidas legislativas relativas a administracdo local autdrquica e
o acompanhamento e apreciacdo dos efeitos da respetiva aplica¢do, bem como a elaboragdo de

estudos, andlises e pareceres a pedido dos membros do Governo;

= O acompanhamento do funcionamento dos sistemas de organizacdc e gestdo implantados na
administragdo local autarquica e a proposta de medidas adequadas & melhoria das respetivas
eficiéncia e eficacia, bem como das atividades dos vérios sectores da administracdo central com

incidéncia na administragdo local, estabelecendo as necessarias articulagdes;

s A prestagdo da informacdo e do apoio necessdrio a instrucdo de processos legislativos de
criacdo, fusdo, extingdo e alteragdo de autarquias locais e respetivas associagles e areas

metropolitanas;

» O assegurar dos meios e os instrumentos necessdrios ao apoio e a cooperagdo técnica e
financeira entre a administracdo central e a administragcdo local, em articulagdo com as CCDR,
bem como o acompanhamento das questGes e o cumprimento dos acordos relacionados com a

administra¢do local autdrquica aos niveis comunitario e internacional;

e A realizagdo da instrugdo de processos de declaragdo de utilidade publica das expropriagbes e

pedidos de reversao.

A estrutura orgénica da DGAL atualmente em vigor resulta da Portaria n.2 28/2012, de 31 de Janeiro
(que criou a estrutura nuclear) e do Despacho n.2 1907/2012, de 10 de Fevereiro (que criou as

unidades flexiveis) e esta ilustrada no seguinte organigrama:;

e




2. Orientagdes Gerais e Especificas da DGAL

Com a finalidade de servir a Administragdo Local e os cidaddos, a DGAL desenvolve, nomeadamente,
projetos legislativos, estudos e pareceres sobre matérias de interesse autdrquico, acompanha os
processos de modernizagdo administrativa autdrquica, identifica as potencialidades, os
bloqueamentos e os desafios da Administragdo Local e emite pareceres sobre iniciativas legislativas da

Assembleia da Republica relacionadas com as autarquias locais.

O desenvolvimento harmonioso do Pais e a realizagdo da justica distributiva tem exigido o
estabelecimento e a avaliagdo de critérios de repartido dos recursos financeiros do Estado pelas

autarquias locais, no ambito dos fundos municipais e do fundo de financiamento das freguesias.

A DGAL pretende contribuir para a sustentabilidade econémica da Administragdo Autarquica,
procedendo, por isso, & andlise do sistema financeiro das autarquias locais e ao acompanhamento das
respetivas aplicagbes praticas de gestdo, cujos resultados divulga. Por outro lado, a coordenagdo da
aplicagdo dos novos instrumentos de gestdo autarquica, como é o caso da aplicacdo do Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), constitui preocupacdo da DGAL no ambito da sua missdo

publica.

Na esfera da cooperacdo técnica e financeira entre o Estado e a Administragdo Local, cabe a DGAL o
financiamento de obras respeitantes a varios dominios do desenvolvimento local e a gestio dos
respetivos instrumentos de financiamento de natureza contratual. Neste sentido, vém sendo
celebrados, desde 1988, contratos-programa, acordos de colaboracdo e protocolos de auxilio
financeiro com os municipios e suas associagdes de direito publico. Em 1994, surge também a figura
dos protocolos de modernizagdo administrativa com a necessidade de modernizar os servigos
prestados pelos municipios e suas associagdes aos seus municipes, tendo, em 2002, esta possibilidade
sido alargada as freguesias e respetivas associagfes. Por outro lado, esta Direc¢do-Geral vem criando,
progressivamente, desde 1981, condi¢des estruturais indispensdveis a um melhor funcionamento dos
drgdos e servigcos das freguesias, apoiando financeiramente a construgdo, reparagdo e aquisicdo dos

respetivos edificios-sede.

No dominio da organizacdo e da qualificacdo do territério e do desenvolvimento urbano, a DGAL
financia, através do “Programa de Equipamentos Urbanos de Utilizagdo Coletiva”, a realizagdo de
numerosos projetos de construgdo, reconstrugdo, ampliagdo, alteragio ou conservacio de
equipamentos desportivos, culturais, recreativos e religiosos, promovidos por instituicbes privadas
sem fins lucrativos, que prossigam fins de interesse publico ou por freguesias e suas associagbes de

direito publico nas situa¢des previstas no respetivo Regulamento, dando, assim, um impulso decisivo



ao desenvolvimento das iniciativas locais, designadamente as da sociedade civil. Por sua vez, é
responsavel pela instru¢do dos processos relativos a pedidos de declaragdo de utilidade puablica

respeitantas a expropriagdes da iniciativa dos municipios.

A atividade da Direcdo Geral das Autarquias Locais foi orientada com base na visdo, valores e
estratégia definidos no Plano de Atividades relativo ao ano de 2013, tendo como objetivo cumprir a
sua missdao, em consonancia com os objetivos estratégicos definidos pela tutela e os objetivos
operacionais constantes no QUAR devidamente aprovados, e que para além de darem resposta aos
objetivos tracados pela tutela traduziram também, naturalmente, as grandes linhas de orientagdo da

Diregdo da organizagao.

3. Orgamento das Transferéncias para as Autarquias Locais

A esta Direc3o-Geral é cometida, nos termos legais, a gestdo e o processamento das dotacSes afetas
aos diferentes tipos de transferéncias para a Administragdo Local, designadamente fundos municipais
e das freguesias, transportes escolares, areas metropolitanas, coopera¢do técnica e financeira e
auxilios financeiros e remuneragdes dos membros das juntas de freguesia. Dada a sua natureza —
verbas legalmente afetas a administra¢do local—, o grau de realizagdo, como n3o podia deixar de ser,

é de cerca de 100%.

Constata-se que cerca de 90,7% das transferéncias efetuadas foram de natureza corrente — fundos
municipais (Fundo de Equilibrio Financeiro — FEF, e Fundo Social Municipal - FSM) e Fundo de
Financiamento das Freguesias, transportes escolares, Fundo de Emergéncia Municipal (FEM) e

remuneracdes dos membros das juntas de freguesia.

As transferéncias de capital representam cerca de 9,3% do total transferido e respeitam ao FEF de
capital, cooperagdo técnica e financeira dos municipios e freguesias bem como ao financiamento das

dreas metropolitanas e associa¢des de municipios {comunidades intermunicipais).

O quadro seguinte regista todas as transferéncias efetuadas para a Administracdo Local, no ano de

2014,

-



Transferéncias efetuadas para a Administrag3o Local no ano de 2014

U
Dotaglo Inicial Dolagio Pagamentos 4 do tolal de Saldo Grau
Natureza da despess corrigida pagamentos l:eall;aq:x:
4] 21 3} ) {5)=(2)-(3) L 1‘ J
Fundo Social Municipal (Continente) 130.576.084,00)
Fundo Social Municipal (R. A. Acores) 5.370.404,00
Fundo Soclal Municipal {R. A. Madeira) 4.615.398,00
Fundo de Equilibrie Financeiro (Continente)
Fundo de Equilibrie Financelro (R A. Agores)
Fundo de Equilibrio Financeiro {R. A. Madelra)
Fundo de Financi to das Freguesias (Continente)
Fundo de Financiamento das Freguesfas (R. A. Agores)
Fundo de Financiamento das Fregueslas (R. A. Madeira)
Participagao IRS (Continente) 2.208.025.699,00 | 2.208.000.992,00 92,0%] 3.264.200.4 99,85%
Participacao IRS (R. A. Agores)
Participagio IRS (R. A. Madeira)
Transpories Escolares
Bonlficacdo de Juros (RCM n.” 79/97)
Remuneragoes dos Eleitos Locais (Continente) 5.949.266,93|
Remuneragoes dos Eleitos Locais (R. A. Agores) 19.789,23
Remuneragoes dos Eleitos Locais (R A. Madelra) 227.753,06
Fundo de Emergéncia municipal EI
Despesas Correntes 2.204.736,791,16|
Fundo de Equiltbrie Financeiro (Continente) 172715.639,54
Fundo de Equilibrio Financeiro (R. A. Agores) 7-830.609,00
Fundo de Equilibrio Financeiro (R. A. Madeira) 4.891.163,00
Couperagao Téenlca - Municipios 193.429.371,00 | 193.178.620,00 0,00 8,0°%] 157013519 98,98%
Cooperagdo Técnica - Freguesias 251.750,27|
Areas Melropolitanas ¢ Associagpes de Municiplos 5.499.522,00
Despesas de Capital 191.208.583,81
TOTAL 2.401.458.0?1],(!]] 2.401.179.812,00 2.395.945 474,97 100,6% 5.234.337,03' 99,70%

Refira-se que os € 3.264.200,84 ndo executados correspondem a verbas ndo utilizadas do FEM,

transportes escolares, remuneragdes dos eleitos locais e bonificagdo de juros, rubricas cuja execuc¢do

decorre da apresentacdo de despesas e/ou solicitagGes por parte das autarquias locais.

O saldo orgamental de capital (€ 1570136,19) é devido a ndo terem sido apresentadas despesas no

montante total previsto no dmbito dos contratos de cooperagdo técnica e financeira com municipios e

freguesias.



4, Fiabilidade dos Sistemas de Informacdo

A plataforma de sistemas de informacdo e comunicacdo desta Diregdo, assentes na nova infraestrutura
tecnoldgica, respondem de forma eficiente aos novos desafios a curto e médio prazo, através de
servigos informaticos, sistemas de informac@o, aplicacGes e conteudos online via Internet e aplicagdes
internas de backoffice. A informacao é acedida por utilizadores internos e externos, nomeadamente:
governo, municipios, freguesias, organismos da administracao central (DGO, IGF, etc.), local e publico
em geral, assegurando a interoperabilidade necesséria de vérios tipos de informacdo com conteldos
de elevado interesse para a gestdo e acompanhamento dos processos de negdcio desta Diregdo,
disponibilizado a informagdo em tempo util de forma centralizada e online via Internet, conseguindo

assim a desmaterializag3o dos fluxos de informacdo entre DGAL e entidades externas.

A integragdo de vdrios processos num sistema de informacgao com os instrumentos necessdrios para as
areas de gestdo financeira, patrimonial, administrativa e outros tem sido uma estratégia conseguida ao
longo destes anos com o objetivo de por fim a desarticulagdo e desintegragio de algumas aplicacdes
ainda em uso nesta Diregdo. Procura-se assim, garantir a eficiéncia e a qualidade necessdria no
acompanhamento dos vérios processos com que a DGAL se articula, prevendo-se a curto prazo,
methorias significativas de funcionalidade, desempenho, acessibilidade, disponibilidade e aumento na

capacidade de resposta dos servigos prestados.

5. Os Atuais Sistemas de Informac3do Utilizados na DGAL

Os atuais sistemas de informac&o utilizados na DGAL respondem as necessidades das vérias dreas de
forma adequada através da informagdo centralizada disponivel nas vérias bases de dados instaladas

nesta Dire¢do, garantindo os seguintes pontos:

- Acesso a informagdo é efetuado pelos utilizadores {internos/externos) devidamente credenciados
inseridos em perfis aplicacionais com acesso as vérias areas, tendo sido reforcado a seguranga de

autenticagdo de utilizadores e transacGes de dados;

- Dado o elevado nuimero de utilizadores com acesso aos tipos de informacao, a fiabilidade e robustez,
é garantida através da disponibilidade total, em termos do acesso e da gestdo da informagdo

armazenada nas bases de dados;
Sistemas aplicacionais disponiveis:

e SIAL (Sistema Integrado de Informagdo da Administracdo Local) finformacdo Financeira:
sistema central de recolha e validagdo da informagdo financeira e ndo financeira das
autarquias, com gestdo partilhada, que beneficia as entidades da administragdo local

autarquica e da administracdo do Estado e os particulares.



e SIIAL: sistema integrado de informagdo e gestdo centralizada de entidades/utilizadores para a
Administracdo Central, Local e cidaddo.

e PEPAL: sistema de gestdo do programa de estagios profissionais da administragdo local.
Sistema que engloba todas as funcionalidades de gestdo do ciclo de vida dos estdgios ao abrigo
do programa, desde o registo dos avisos de oferta, até a avalia¢do final.

e Gestdo de Transferéncias: gestdao das transferéncias para as Autarquias Locais e outras
entidades financiadas pela DGAL.

e PE: gestdo de candidaturas e projetos no ambito Programa de Equipamentos Urbanos de
Utilizacdo Coletiva.

e (TF: gestdo no dmbito da Cooperagdo Técnica e Financeira corn os municipios, freguesias e
respetivas associacdes.

e Eleitos Locais: suporte as Remuneragdes dos Eleitos Locais das Freguesias, através da recolha
de informagao pertinente para o célculo da remuneragdo mensal de cada um dos eleitos.

¢ Bl: Business Intelligence das areas de negdcio desta Diregdo, disponibiliza aos utilizadores o
acesso a informagdo com base em dados residentes em diferentes bases de dados em tempo
real, através da criagdo rapida de varios cenarios em relatérios de facil compreensdo com
vdrios niveis de detalhe das dreas de negdcio.

* Gestdo Documental: gestdo de documentagao relativa ao expediente interno e externo da
DGAL. O processo de gestdao documental & efetuado através de um sistema instalado, com
fluxos e processos completamente desmaterializados, permitinde um encaminhamento eficaz
para os vérios departamentos.

® SiGE: sistema de gestdo de entidades. Gest3o centralizada de entidades DGAL (municipios,
freguesias, associagdes de municipios, servicos municipalizados, etc.) transversais a varias
aplicacdes da DGAL. Passibilitando ainda a operagdo e monitorizagdo de utilizadores, perfis,
privilégios, grupos e aplicagGes informaticas da DGAL.

e 5| RIUE: O sistema de informagdo designado por SIRIUE, disponivel via Portal Autarquico,
permite a tramitagdo desmaterializada das consultas as entidades externas aos municipios, da
Administragdo Central, direta e indireta, nos procedimentos consagrados no regime juridico da
urbanizacdo e da edificacdo.

o Portal Autdrquico: Web site, visa contribuir para um melhor relacionamento entre a
Administragdo Publica Local Autarquica e Central do Estado, assim como possibilitar uma fécil

partilha da informagdo a todos os interessados, publicos e privados.

A infraestrutura tecnologica através dos seus componentes cumpre 0s seguintes pontos:
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Corresponde ao desempenho necessério, permite uma gestao eficaz, é escaldvel, garante alta
disponibilidade, tem padrdes de seguranga reconhecidos internacionalmente;

Permite mecanismaos de autenticagdo e certificacdo;

Expansibilidade - suporta a expansdc do sistema proposto, sem alteragdes profundas na
arquitetura de base;

Alta capacidade de armazenamento em Storage centralizada com alta disponibilidade;

Sistemas de backups para reposicdo de sistemas operativos e de base de dados.
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