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NOTA INTRODUTGRIA A/

A Diregdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL) é um servico central do Estado, integrado no Ministério
da Administragao Interna, responsavel pela concegdo, execucdo e coordenacio de medidas de apoio a
Administracdo Autarquica e pela cooperagdo técnica e financeira entre a Administra¢do Central e a

Administragao Autdrquica.

A DGAL é responsavel pela execugdo de dois orgamentos, um deles relativo a entidade contabilistica com
a classificagdo organica 06.0.02.03.00, na dependéncia do Ministério da Administragdo Interna (MAIl) e
outro relativo a entidade com a classificagdo organica 01.0.12.01.00 dos Encargos Gerais do Estado,
destinado a efetuar as Transferéncias para a Administragdo Local (mais de 5000 entidades), o que implica

a elaboragdo de dois documentos distintos de prestacdes de contas.

A nivel contabilistico utilizamos a aplicagdo informatica Gerfip com o cdadigo de servico 4445 para a

classificagdo orgénica 06.0.02.03.00.

Em cumprimento do estabelecido nas Instrugdes n.2 1/2004 — 2.2 sec¢do do Tribunal de Contas, o
presente relatdrio relativo a classificagdo organica 06.0.02.03.00 enquadrada no Ministério da
Administragdo Interna, destinado a gerir o orgamento de funcionamento e atividades da DGAL,
complementa os documentos de prestagdo de contas e reporta os resuitados alcancados no ano de 2018,
relativos aos objetivos definidos na execugdo da Missdo e dos Objetivos Estratégicos fixados pela tutela a
Direcgdo-Geral das Autarquias Locais, em consonadncia com as politicas e medidas definidas nos
Programas do XXi Governo, nas Grandes Op¢des do Plano para 2018, na Lei do Orcamento do Estado para

2018 e nas exigéncias do Programa de Estabilidade.

Estrutura Orgdnica da DGAL

Nos termos da orgdnica aprovada pelo Decreto Regulamentar n.2 2/2012, de 16 de laneiro, alterado
pelo Decreto Regulamentar n.2 6/2014, de 10 de novembro, que define a missdo, atribuigdes e tipo de
organizagdo interna da Direcgdo-Geral e da Portaria n2 376/2015, de 21 de outubro, que no
desenvolvimento daguele decreto regulamentar, determinou a respetiva estrutura nuclear que integra
quatro unidades organicas nucleares — Departamento para a Cooperagao e Assuntos Financeiros {DCAF),
Departamento de Recuperagdo Financeira (DRF), Departamento de Estudos, Comunicagio e Entidades

Autarquicas (DECEA) e o Departamento de Informatica, Sistemas de Informacgao e Instalacdes (DISII).
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O referido decreto-regulamentar prevé a possibilidade de desenvolvimento de atividades, desde que no T

ambito de projetos transversais, por equipas multidisciplinares. O/
1

Por contrato celebrado em 18 de junho de 2015, no ambito do Portugal 2020, a Autoridade de Gestdo YL
do Programa Cperacional Inclusdo Social e Emprego delegou na DGAL competéncias para o exercicio de
fun¢des enquadradas na tipologia de operacGes — Estagios Profissionais na administragdo Local, do eixo

prigritario 2 — Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego.

Com vista ao desenvolvimento das referidas atividades é criada a Unidade de Fundos Estruturais (UFE),
criada pelo Despacho n.2 13.993/2015 da Senhora Diretora-Geral, de 22 de Qutubro de 2015, a qual
compete assegurar o desenvolvimento das atividades relativas 4 concretizacdo e planeamento dos

programas operacionais comunitarios.
Do quadro das suas atribuicdes constam:

. 0 exercicio das fungdes delegadas, no ambito do Portugal 2020 pela Autoridade de Gestdo do
Programa Operacional Inclusdao Social e Emprego na DGAL, enquadradas na tipologia de operagdes -
Estagios Profissionais na administracdo Local, do eixo prioritario 2 — Promover a sustentabilidade e a
qualidade do emprego, no referente as analises de admissibilidade e técnicas das candidaturas
apresentadas pelas entidades autdrquicas e realizacdo em parceria com o POISE de verificagbes das

operacdes in loco;

» O acompanhamento dos projetos da DGAL com financiamento comunitario;

. A gestdo e acompanhamento do Programa de estigios profissionais na administracdo local
(PEPAL);

. Outros apoios superiormente solicitados.

A estrutura organica da DGAL atualmente em vigor resulta da Portaria n.2 376/2015, de 21 de outubro,
(que criou a estrutura nuclear) e do Despacho n.2 7725/2018, de 13 de agosto (que criou as unidades

flexiveis) e estd ilustrada no seguinte organigrama:

1. Orientagdes Gerais e Especificas da DGAL

Com a finalidade de servir a Administracdo Local e os cidadaos, a DGAL desenvolve, nomeadamente,
projetos legislativos, estudos e pareceres sobre matérias de interesse autdrquico, acompanha os
processos de moderniza¢do administrativa autdrquica, identifica as potencialidades, os bloqueamentos
e os desafios da Administragdo Local e emite pareceres sobre iniciativas legislativas da Assembleia da

Republica relacionadas com as autarquias locais.
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Quadro 1 - Organograma

O desenvolvimento harmonioso do Pais e a realizacdo da justica distributiva tem exigido o
estabelecimento e a avaliagdo de critérios de reparticao dos recursos financeiros do Estado pelas

autarquias locais, no ambito dos fundos municipais e do fundo de financiamento das freguesias.

A DGAL pretende contribuir para a sustentabilidade econdmica da Administragdo Autdrquica,
procedendo, por isso, a andlise do sistema financeiro das autarguias locais e ao acompanhamento das
respetivas aplicagbes praticas de gestdo, cujos resultados divulga. Por outro lado, a coordenagio da
aplicagdo dos novos instrumentos de gestdo autarquica, como & o caso da aplicagdo do Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL) e do futuro Plano de Normalizagdo Contabilistica da

Administrag3o Pablica {SNC-AP), constitui preocupacdo da DGAL no dmbito da sua missdo publica.

Na esfera da cooperagdo técnica e financeira entre o Estado e a Administracdo Local, cabe a DGAL o
financiamento de obras respeitantes a varios dominios do desenvolvimento local e a gestdo dos
respetivos instrumentos de financiamento de natureza contratual. Neste sentido, vém sendo
celebrados, desde 1988, contratos-programa, acordos de colaboragdo e protocolos de auxilio financeiro
com os municipios, freguesias e suas associacfes de direito piblico. Em 1994, surge também a figura
dos protocolos de modernizagao administrativa com a necessidade de modernizar os servigos prestados
pelos municipios e suas associagfes aos seus municipes, tendo, em 2002, esta possibilidade sido
alargada as freguesias e respetivas associacBes. Por outro lado, esta Direcgdo-Geral vem criandg,

progressivamente, desde 1981, condicGes estruturais indispensaveis a um melhor funcionamento dos



orgdos e servicos das freguesias, apoiando financeiramente a construgdo, reparacio e aquisicdo dos

respetivos edificios-sede.

No dominio da organizacdo e da qualificacdo do territdrio e do desenvolvimento urbano, a DGAL
financia, através do “Programa de Equipamentos Urbanos de Utilizacdo Coletiva”, a realizacio de
numerosos projetos de constru¢do, reconstrugdo, ampliagdo, alteragdo ou conservacio de
equipamentos desportivos, culturais, recreativos e religiosos, promovidos por instituicdes privadas sem
fins lucrativos, que prossigam fins de interesse publico ou por freguesias e suas associagdes de direito
publico nas situagBes previstas no respetivo Regulamento, dando, assim, um impulso decisivo ao
desenvolvimento das iniciativas locais, designadamente as da sociedade civil. Por sua vez, é responséavel
pela instrugcdo dos processos relativos a pedidos de declaragdo de utilidade pablica respeitantes a

expropriagdes da iniciativa dos municipios.

A atividade da Direcdo Geral das Autarquias Locais foi orientada com base na visdo, valores e estratégia
definidos no Plano de Atividades relativo ac ano de 2016, tendo como objetivo cumprir a sua missao,
em consondncia com os objetivos estratégicos definidos pela tutela e os objetivos operacionais
constantes no QUAR devidamente aprovados, e que para além de darem resposta aos objetivos tracados
pela tutela traduziram também, naturalmente, as grandes linhas de orientagio da Dire¢do da

organizacgio.
2. Recursos Financeiros

O orgamento total inicial da DGAL para 2018 foi de 7.474.781 euros tendo sido executados 4.198.341
euros, valor que nos remete para uma taxa de execucdo orgamental na ordem dos 56%, representando

um desvio de 3.453.386 euros.

Relativamente ao orcamento de funcionamento (4.233.514 eurgs iniciais e 3.029.950 euros
executados), verificou-se uma taxa de execugdo de 71%, correspondendo a um desvio de 1.203.564
euros o que traduz uma poupanca de recursos financeiros que denota a preocupagdo com a redugdo da
despesa publica, mas reflete principalmente o contexto legal e processual associado aos procedimentos
de realizacdo de despesa tendo como consequéncia a ndo execugdo de algumas atividades inicialmente

previstas.

Nos Projetos, a execugdo foi de 36% do previsto no orgamento inicial (1.168.391 euros executados dos
3.241.267 euros iniciais), verificando-se em termos absolutos um saldo de aproximadamente 2.072.876

euros.



Em termos estruturais, na execugdo da despesa os encargos com pessoal (2.404.783 euros)
representaram 57% do orgamento global (4.198.341 euros) e 79% do total relativo ao funcionamento

(3.029.950 euros).

Quadro 2: ESTRUTURA DA DESPESA
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3. Orgamento da Diregdo-Geral das Autarquias Locais

Na prossecugdo da sua missdo de concegio, estudo, coordenagdo e execugdo de medidas de apoio a
administracdo local e ao reforgo da cooperagdo entre esta e a administracdo central, existe uma estrutura
de pessoas, bens, metas e objetivos que asseguram uma proficua cooperagio com todas as entidades

que colaboram com a DGAL.

Os objetivos operacionais fixados traduzem as grandes linhas de orientacio da Dire¢do da DGAL, como
sejam a aposta na prestacdo de servigos assente nos principios da legalidade e transparéncia, da utilizagdio
racional dos recursos publicos, da qualidade da informagdo, da melhoria dos procedimentos e da

formagao dos trabalhadores, bemn como da utilizagdo das tecnologias de informacgdo.

O financiamento da atividade da DGAL (incluindo o orgamento de projetos) teve origem em 74% em
dotagdes provenientes do Orgamento do Estado e 26% em receitas proprias. Comparativamente ao ano
anterior verifica-se um decréscimo do peso relativo das receitas oriundas do OF (de 93% em 2017 para
74% em 2018) e um acréscimo do financiamento por parte de receitas proprias (de 7% em 2017 para 26%

em 2018).

As receitas proprias registadas no orcamento tiveram origem na receita proveniente da formagdo
promovida pelo CFA e no crédito especial por contrapartida de aplica¢3o do saldo de geréncia de receitas

proprias para aplicagdo em projetos no dmbito do SAMA 2020, financiado por fundos europeus, com a
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finalidade de implementagdo de servigos publicos de tecnologia de informagdo e comunicagdo que

permitam a recotha e tratamento da informacio em SNC-AP do subsetor local.

74

Te

A DGAL é também entidade responsédvel pela gestdo do Programa Equipamentos, o qual viﬁ/i

financiamento de projetos promovidos por instituicBes privadas de interesse plblico sem fins lucrativos
(protocolos de financiamento de equipamentos associativos e religiosos de utilizagdo coletiva). A verba
afeta a este Programa, no montante de 1.429.211 euros, é também ela inscrita no orcamento de projetos

da DGAL, embora nédo se destine a este organismo.

O orgamento da DGAL por fontes de financiamento é o ilustrado no quadro seguinte:

Quadro 3: Fontes de financiamento

Unidade. euro, exceto quando indicado

do Estado 41064763
Orgamento Atnadades 3933514
Orgamento Projetos 131250
Receitas proprias 935 642 |
Orgamento Atividades 300.000 | 4%
Orgamento Projetos 635.642 635.642 8%
$U BTOTAL 5.0_00.'405 4.275.950 56-';1
Potacoes  Frojetay 840 876 840 876 5%
Comunitarios |
de RP i
1.105 650 1.105 650, 33%
Transitados |
Dotagbes do Orgamento i
= do Estado (Projetos} Lda. Lazs. i
SUBTOTAL  2.474.375

Fonte e data da informagdo GERFIP/Controlo orgamental - 31,12 2018

Quanto a execugdo orgamental os resultados s3o conforme expresso no quadro seguinte:

e



Quadro 4: Execugdo do Orgcamento 2018

Unidade: euro, exceto quando indicado

DESPESAS CORRENTES | 1877315

Pessoal [ |

Rermuneracbes certas e
primanenies i
Abomcd varidveis ou | |
evenluals e seguranca | 535.182 a7 ;I-'I'l 533924 18323 7%
300 |

| |
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torrentes 1
DESPESAS DE CAPITAL

Projectos {tom
financiamento 1.476.518 1476518 & 1476518 ]
comunitiriof et S s e | P St Y R " e i S
il & fem do 131 250 81500 o 81500 s
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i e R | 1 105,650 o 1.105.650 i
Transilados | | [
Tranileréncias de;
1 !
La33 489 1439711 1155391 60 AT BN
1
Equpomentos) | o Y - = e - : ]
SUBTOTAL 3.241.267 4,092,879 2.924 4B

Fonte ¢ data da informagio: GERFIP/Controlo orgamental - 31 12 2018
o

Nota:  Pagamenios abatidos de reposigBes.

O grau de realizagdo do orgamento da DGAL, em termos globais, face a dotagao corrigida, foi de 55%
(19% inferior ao verificado no ano anterior que fora de 74%) registando-se um saldo de 3.453.386 euros.
Esta situagdo ocorre devido a inclusdo no orcamento de projetos de montantes para programas com
financiamento comunitario, cuja execugdo foi nula, dado o langamento do concurso publico ter ocorrido

apenas no ano de 2019,

0 orgamento de funcionamento (para atividades, incluindo despesas correntes e de capital, excluindo o
orcamento para projetos) teve uma taxa de execucdo de B5%, face a dotacdo corrigida, e de 71%
relativamente ao orcamento inicial, 0 que representa um aumento de 12% e 8% respetivamente, em

relagdo ao ano anterior (2017).

O remanescente entre o total de pagamentos efetuados {4.198.341 euros) e as transferéncias relativas
ao Programa Equipamentos (1.168.391 euros), no montante de 3.029.950 euros, corresponde ao
pagamento de despesas de funcionamento da DGAL, das quais 95% (2.887.992 euros) tém natureza

corrente e 5% respeitam a aquisicdo de bens de capital (141.958 euros}.

No que se refere a desagregagdo das despesas correntes, o peso dos encargos com pessoal € de cerca
de 83% (nos anos anteriores fora de 77%, em 2016 e de 81% em 2017). Importa relevar que este
aumento mantante tao elevado nas despesas com pessoal, se refere sobretudo a reposi¢ao faseada dos
cortes salariais a que estiveram sujeitos os trabalhadores da administragdo publica e ao pagamento de

indemnizagdes efetuadas no @mbito de processos judiciais, colocados por pessoal da ex-Fundag3o CEFA,



tendo sido a DGAL condenada ao pagamento de 4 a¢Ges judiciais. Em contrapartida, a aquisicdo de bens

e servicos tem vindo a decrescer: 22% em 2016, 19% em 2017 e 17% em 2018.

‘e

Relativamente ao orgamento para investimento, da dotagdo inicial inscrita em Orgamento (3.241.26&

euras) denota-se que o agrupamento que realizou despesa foi o do Programa Equipamentos, com uma
taxa de execucdo de 82%, tendo em 2017 sido de 81% e em 2016 de 94%.
Relativamente a sintese dos fluxos de caixa, o montante para a geréncia seguinte refere-se aos valores

existentes como saldo contabilistico, nas contas no IGCP.

Quadro 5: Sintese fluxos de caixa DGAL em 2018

f
DR = S,

Saldo da gerdncia anterlor
Execugdo orgamental
Na potie do Tesouro - RP

Recebimentos
e o e gt a

0,00

S — rop— — — e ——

0,00 Despesas orgamentals
Correntes
Capital

{er= Fudui]

L. Pagamentos |

2.887.992.05
131034927

i‘;l.!] 341,37

Operagdes de 1esouraria 0,00 OperagBes de tesouraria 659.786,17
Receitas orgamentais 4.240.648,19 Safdo para a geréneia seguinte 232.515,08
Comentes 2. 858 808,92 Execugdo crtamental
Capital 1310.349,27 |Na posse do Tesaurg - RP 42.306,87
DOutray 71490,00 Op. de tesousaria {Posse do 190.208.21
Operagles de tesouraria B44.994,38 Qutras 0.00
TOTAL 5.090.642,57 TOTAL 5 090, 647,57
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4. Fiabilidade dos Sistemas de Informagdo

A plataforma de sistemas de informacdo e comunicagdo desta Diregdg, assentes na nova infraestrutura
tecnoldgica, respondem de forma eficiente aos novos desafios a curto e médio prazo, através de servicos
informaticos, sistemas de informacdo, aplicagdes e conteudos online via Internet e aplicagdes internas
de backoffice. A informagdo é acedida por utilizadores internos e externos, nomeadamente: governo,
municipios, freguesias, organismos da administragao central {DGO, IGF, etc.), local e publico em geral,
assegurando a interoperabilidade necessaria de varios tipos de informacdo com contelddos de elevado
interesse para a gestdo e acompanhamento dos processos de negdcio desta Direcdo, disponibilizado a
informagao em tempo util de forma centralizada e online via Internet, conseguindo assim a

desmaterializagao dos fluxos de informagdo entre DGAL e entidades externas.

A integracdo de vidrios processos num sistema de informagao com os instrumentos necessérios para as
areas de gestdo financeira, patrimonial, administrativa e outros tem sido uma estratégia conseguida ao
longo destes anos com o objetivo de por fim a desarticulagdo e desintegra¢do de algumas aplicagdes
ainda em uso nesta Diregdo. Procura-se assim, garantir a eficiéncia e a qualidade necessaria no
acompanhamento dos vérios processos com que a DGAL se articula, prevendo-se a curto prazo,
melhorias significativas de funcionalidade, desempenho, acessibilidade, disponibilidade e aumento na

capacidade de resposta dos servigos prestados.
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5. Os Atuais Sistemas de Informacdo Utilizados na DGAL

Os atuais sisternas de informacdo utilizados na DGAL respondem as necessidades das varias dreas de
forma adequada através da informacgdo centralizada disponivel nas varias bases de dados instaladas

nesta Diregao, garantindo os seguintes pontos:

- Acesso a informagdo é efetuado pelos utilizadores (internos/externos) devidamente credenciados
inseridos em perfis aplicacionais com acesso as vdrias areas, tendo sido reforgado a seguranca de

autenticacdo de utilizadores e transa¢des de dados;

- Dado o elevado numero de utilizadores com acesso aos tipos de informagao, a fiabilidade e robustez,
€ garantida através da disponibilidade total, em termos do acesso e da gestdo da informagdo

armazenada nas bases de dados;
Sistemas aplicacionais disponiveis:

o SIIAL (Sistema Integrado de Informacdo da Administragdo Local) /Informacdo Financeira:
sistema central de recolha e validagdo da informagdo financeira e ndo financeira das autarquias,
com gestdo partilhada, que beneficia as entidades da administragdo local autdrquica e da
administragdo do Estado e os particulares.

e SlAL: sistema integrado de informacgdo e gestdo centralizada de entidades/utilizadores para a
Administracdo Central, Local e cidaddo.

e PEPAL: sistema de gestdo do programa de estagios profissionais da administracdo local. Sistema
que engloba todas as funcionalidades de gestdo do ciclo de vida dos estdgios ao abrigo do
programa, desde o registo dos avisos de oferta, até a avaliagdo final.

e Gestdo de Transferéncias: gestdo das transferéncias para as Autarquias Locais e outras
entidades financiadas pela DGAL.

* PE: gestdo de candidaturas e projetos no ambito Programa de Equipamentos Urbanos de
Utilizagdo Coletiva.

s CTF: gestdo no ambito da Cooperagdo Técnica e Financeira com 0s municipios, freguesias e
respetivas associacoes.

» Eleitos Locais: suporte as Remuneragdes dos Eleitos Locais das Freguesias, através da recolha de
informacgao pertinente para o célculo da remuneragdo mensal de cada um dos eleitos.

e Bl: Business intelligence das areas de negdcio desta Diregdo, disponibiliza aos utilizadores o
acesso a informagao com base em dados residentes em diferentes bases de dados em tempo
real, através da criagdo rapida de varios cendrios em relatorios de facil compreensio com vérios
niveis de detalhe das areas de negécio.

* Gestdo Documental: gestdo de documentagdo relativa ao expediente interno e externo da

DGAL. O processo de gestao documental é efetuado através de um sistema instalado, com fluxos

10
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e processos completamente desmaterializados, permitindo um encaminhamento eficaz para os
varios departamentos.

SIGE: sistema de gestdo de entidades. Gestdo centralizada de entidades DGAL {municipios,
freguesias, associagfes de municipios, servigos municipalizados, etc.) transversais a varias
aplicagBes da DGAL. Possibilitando ainda a operagdo e monitorizag3o de utilizadores, perfis,
privilégios, grupos e aplicagSes informaticas da DGAL.

SI RIUE: O sistema de informacao designado por SIRJUE, disponive! via Portal Autarquico,
permite a tramitagdo desmaterializada das consultas as entidades externas aos municipios, da
Administracao Central, direta e indireta, nos procedimentos consagrados no regime juridico da
urbanizacgao e da edificacao.

Portal Autarquico: Web site, visa contribuir para um melhor relacionamento entre a
Administragdo Publica Local Autadrquica e Central do Estado, assim como possibilitar uma facil

partilha da informacdo a todos os interessados, publicos e privados.

A infraestrutura tecnoldgica através dos seus componentes cumpre os seguintes pontos:

L
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Lisboa,

Corresponde ao desempenho necessario, permite uma gestdo eficaz, é escalavel, garante alta
disponibilidade, tem padrées de segurancga reconhecidos internacionalmente;

Permite mecanismos de autenticacdo e certificacdo;

Expansibilidade - suporta a expansdo do sistema proposto, sem alteragbes profundas na
arquitetura de base;

Alta capacidade de armazenamento em Storage centralizada com alta disponibilidade;

Sistemas de backups para reposicdo de sistemas operativos e de base de dados.

24 de maio de 2019

A Diretora-Geral O Subdiretor-Geral
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