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NOTA INTRODUTORIA

A Diregdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL) é organismo da administragdo direta do Estado, integrado
no Ministério da Modernizagdo do Estado e da Administracdo Publica, dotado de autonomia
administrativa, e dependente do Secretario de Estado da Descentralizagdo e da Administracdo Local,
responsavel pela concegdo, estudo, coordenagio e execugdo de medidas de apoio a Administragdo Local

e ao reforgo da cooperagdo entre esta e a Administragdo Central.

A DGAL em 2021 foi responsavel pela execucdo de dois orgamentos, um deles relativo a entidade
contabilistica com a classificagdo organica 09.0.02.01.00, na dependéncia do Ministério da Modernizacdo
do Estado e da Administragdo Publica e outro relativo a entidade com a classificagdo organica
01.0.12.01.00 dos Encargos Gerais do Estado, destinado a efetuar as Transferéncias para a Administracdo
Local (mais de 5000 entidades), o que implica a elaboracdo de dois documentos distintos de presta¢des

de contas.

A nivel contabilistico utilizamos a aplicagdo informatica Gerfip com o cédigo de servigo 2479 para a

classificagdo organica 01.0.12.01.00.

Em cumprimento do estabelecido nas Instrugdes n.2 1/2004 — 2.2 seccdo do Tribunal de Contas,
conjugado com a Resolugdo n.2 2/2020 do Tribunal de Contas, de 23 de dezembro, o presente relatério
relativo a classificagdo organica 01.0.12.01.00 dos Encargos Gerais do Estado, destinado a efetuar as
Transferéncias para a Administragdo Local, complementa os documentos de prestagdo de contas e
reporta os resultados alcangados no ano de 2021, relativos aos objetivos definidos na execugdo da Missao
e dos Objetivos Estratégicos fixados pela tutela a Direcgdo-Geral das Autarquias Locais, em consonancia
com as politicas e medidas definidas nos Programas do XXI Governo, nas Grandes Opg¢&es do Plano para

2021, na Lei do Orgamento do Estado para 2021 e nas exigéncias do Programa de Estabilidade.

Estrutura Organica da DGAL

Nos termos da orgénica aprovada pelo Decreto Regulamentar n.2 2/2012, de 16 de Janeiro, alterado pelo
Decreto Regulamentar n.2 6/2014, de 10 de novembro, que define a missdo, atribuigdes e tipo de
organizacdo interna da Direcgdo-Geral e da Portaria n? 376/2015, de 21 de outubro, que no
desenvolvimento daquele decreto regulamentar, determinou a respetiva estrutura nuclear que integra
quatro unidades organicas nucleares — Departamento para a Cooperacdo e Assuntos Financeiros (DCAF),
Departamento de Recuperacdo Financeira (DRF), Departamento de Estudos, Comunicagdo e Entidades

Autérquicas (DECEA) e o Departamento de Informatica, Sistemas de Informagdo e Instalagées (DISII).
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O referido decreto-regulamentar prevé a possibilidade de desenvolvimento de atividades, desde que no

ambito de projetos transversais, por equipas multidisciplinares.

Por contrato celebrado em 18 de junho de 2015, no ambito do Portugal 2020, a Autoridade de Gestdo do
Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego delegou na DGAL competéncias para o exercicio de
fungdes enquadradas na tipologia de operacBes — Estagios Profissionais na administragdo Local, do eixo

prioritario 2 — Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego.

Com vista ao desenvolvimento das referidas atividades é criada a Unidade de Fundos Estruturais (UFE),
criada pelo Despacho n.? 13.993/2015 da Senhora Diretora-Geral, de 22 de outubro de 2015, a qual
compete assegurar o desenvolvimento das atividades relativas a concretizagdo e planeamento dos

programas operacionais comunitarios.

A estrutura organica da DGAL atualmente em vigor resulta da Portaria n.2 376/2015, de 21 de outubro,
(que criou a estrutura nuclear) e do Despacho n.2 7725/2018, de 13 de agosto (que criou as unidades

flexiveis) e estd ilustrada no seguinte organigrama:
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Quadro 1 - Organograma

1. Orientagdes Gerais e Especificas da DGAL

Com a finalidade de servir a administracdo local e os cidaddos, a DGAL desenvolve, nomeadamente,
projetos legislativos, estudos e pareceres sobre matérias de interesse autarquico, acompanha o0s
processos de modernizagdo administrativa autarquica, identifica as potencialidades, os blogqueamentos e
os desafios da Administracdo Local e emite pareceres sobre iniciativas legislativas da Assembleia da

Republica relacionadas com as autarquias locais.
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O desenvolvimento harmonioso do Pais e a realizagdo da justica distributiva tem exigido o

estabelecimento e a avaliagdo de critérios de reparticdo dos recursos financeiros do Estado pelas

autarquias locais, no ambito dos fundos municipais e do fundo de financiamento das freguesias.

A DGAL pretende contribuir para a sustentabilidade econémica da Administracdo Autdrquica,
procedendo, por isso, a analise do sistema financeiro das autarquias locais e ao acompanhamento das
respetivas aplicagdes praticas de gestdo, cujos resultados divulga. Por outro lado, a coordenagdo da
aplicagdo dos novos instrumentos de gestdo autdrquica, como é o caso da aplicagdo do Plano de
Normalizagdo Contabilistica da Administragdo Publica (SNC-AP), constitui preocupa¢do da DGAL no

ambito da sua missdo publica.

Na esfera da cooperagdo técnica e financeira entre o Estado e a Administracdo Local, cabe & DGAL o
financiamento de obras respeitantes a vdrios dominios do desenvolvimento local e a gestdo dos
respetivos instrumentos de financiamento de natureza contratual. Neste sentido, vém sendo celebrados,
desde 1988, contratos-programa, acordos de colaboragdo e protocolos de auxilio financeiro com os
municipios, freguesias e suas associages de direito publico. Em 1994, surge também a figura dos
protocolos de modernizagdo administrativa com a necessidade de modernizar os servicos prestados pelos
municipios e suas associagdes aos seus municipes, tendo, em 2002, esta possibilidade sido alargada as
freguesias e respetivas associacBes. Por outro lado, esta Direcc3o-Geral vem criando, progressivamente,
desde 1981, condigdes estruturais indispensaveis a um melhor funcionamento dos érgdos e servicos das

freguesias, apoiando financeiramente a construco, reparacdo e aquisicdo dos respetivos edificios-sedes.

No dominio da organizagdo e da qualificagdo do territdrio e do desenvolvimento urbano, a DGAL financia,
através do “Programa de Equipamentos Urbanos de Utilizagdo Coletiva”, a realizagdo de numerosos
projetos de construgdo, reconstrucdo, ampliacdo, alteracdo ou conservacdo de equipamentos
desportivos, culturais, recreativos e religiosos, promovidos por instituicdes privadas sem fins lucrativos,
que prossigam fins de interesse publico ou por freguesias e suas associagBes de direito publico nas
situacBes previstas no respetivo Regulamento, dando, assim, um impulso decisivo ao desenvolvimento
das iniciativas locais, designadamente as da sociedade civil. Por sua vez, é responsavel pela instrugdo dos
processos relativos a pedidos de declaragdo de utilidade publica respeitantes a expropriagdes da iniciativa

dos municipios.

A atividade da Direcdo Geral das Autarquias Locais foi orientada com base na visdo, valores e estratégia
definidos no Plano de Atividades relativo ao ano de 2021, tendo como objetivo cumprir a sua missdo, em
consonancia com os objetivos estratégicos definidos pela tutela e os objetivos operacionais constantes
no QUAR devidamente aprovados, e que para além de darem resposta aos objetivos tragados pela tutela

traduziram também, naturalmente, as grandes linhas de orientagdo da Diregdo da organizagdo.
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2. Orgamento das Transferéncias para as Autarquias Locais

A inscrigdo no Orgamento de Estado de 2021, aprovado pela Lei n.2 2/2020, de 31 de margo, dos fundos
para as Autarquias Locais inclui as verbas necessarias para a concretizacdo das transferéncias previstas
na Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o regime financeiro das Autarquias Locais e
Entidades Intermunicipais, nos termos dos mapas 12, 13 e do mapa anexo referente as transferéncias
para as Areas Metropolitanas e Associacdes de Municipios. As transferéncias para as Autarquias Locais
incluiram ainda a inscrigdo nas rubricas para a Cooperacdo Técnica e Financeira (artigo 113.2), no
montante de 6.000.000 euros, para os encargos relativos as Remuneragfes dos Presidentes das Juntas
de Freguesia, no montante de 8.243.177 euros (artigo 103.2), e para o Fundo de Emergéncia Municipal

(artigo 115.9), no montante de 5.600.000 euros.

A esta Diregdo-Geral é cometida, nos termos legais, a gestdo e o processamento das dotacSes afetas aos
diferentes tipos de transferéncias para a Administra¢do Local, designadamente fundos municipais e das
freguesias, dreas metropolitanas, cooperacdo técnica e financeira e fundo de emergéncia municipal e
remuneragdes dos membros das Juntas de Freguesia, designadamente as verbas identificadas no

pardgrafo anterior.

Dada a natureza do orgamento das Transferéncias para as Autarquias Locais (TAL), descrita

anteriormente, a execugdo or¢gamental é aproximadamente 100%.

Constata-se que cerca de 88,1% das transferéncias efetuadas foram de natureza corrente — fundos
municipais (Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF), IRS e Fundo Social Municipal (FSM) e Fundo de
Financiamento das Freguesias (FFF), Areas Metropolitanas, Fundo de Emergéncia Municipal (FEM) e

Remuneracdo dos Membros das Juntas de Freguesia.

As transferéncias de capital representam cerca de 11,9% do total transferido e respeitam ao FEF de
Capital, Cooperagdo Técnica e Financeira dos Municipios e Freguesias bem como ao financiamento das

Areas Metropolitanas e Associagdes de Municipios (comunidades intermunicipais).

O quadro seguinte regista todas as transferéncias efetuadas para a Administragdo Local, no ano de 2021.
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Quadro 2: Transferéncias efetuadas para a Administragdo Local no ano de 2021

(em euros)

Fundo Soaal Muniapal (Continente)

153 340 165,00

Areas Metropolitanas ¢ Assogagies de Munidpios
Despesas de Capital

7 157 998,60
397 127 030,80

Fundo Socal Muniapal (R. A. Acores) 5 370 404,00
Fundo Socal Mumopal (R. A. Madeira) 4 615 398,00
Fundo de Equilibrio Finaneeiro (Continente) 1791 337 139,00
Fundo de Equilibrio Financeiro (R. A. Agores) 91 740 417,00
Fundo de Equilibrio Finanairo (R. A. Madeira) 58 767 119,00
Le1 73/2013 - Excedente - Freg. Continente 21 797 278,00,
Lei 73/2013 - Excedente - Freg. RAA 1 267 590,00/
Lei 73/2013 - Exaedente - Freg. RAM 441 612,00
Fundo de Finandamento das Freguesias (Continente) 203 579 158,11
Fundo de Finanaamento das Freguesias (R. A. Agores) 6279 671,00
Fundo de Finanaamento das Freguesias (R. A. Madeira) s e 9,00 4 050 245,00 Sl 1R i
Partiapagio IRS (Continente) 475 184 795,00
Partigpagio IRS (R. A. Agores) ¥ 8049 616,00
Partiapagio IRS (R. A. Madeira) 6173 282,00
Partiapagio IVA (Continente) 57 005 218,00
Freguesias de Lisboa @ 35 038 488,13
Remuneragies dos Eleitos Loaus (Continente) 7909 663,00
Remuneragies dos Eleitos Loais (R. A. Agores) 39 211,00
Remunerages dos Eleitos Locais (R. A. Madeira) 294 303,00
Fundo de Emergénoa Muniopal 4 257 444,56
Despesas Correntes 2 936 538 216,80
Fundo de Equilibrio Fmanairo (Continente) 203 974 637,15
Fundo de Equilibrio Finaneeiro (R. A. Agores) 10 193 377,00
Fundo de Equilibrio Financeiro (R. A. Madeira) 6529 679,00
Let 73/2013 - Excedente - Mun. Continente 155 078 349,00
Lei 73/2013 - Excedente - Mun. RAA 7 903 391,00
Léi 73/2013 - Excedente - Man. RAM 400 651 084,00 400 651 084,00 0,00 3 594 779,00 11,9% 3 524 053,20 99,12%
Cooperagio Téana - Munidpios 2 674 004,68
Coopengio Témic - Freguesias 20 815,37

" Estes montantes referem-se a operagbes extraorgamentais e sio transferidos para a DGAL via Autoridade Tributdria, referentes a participagio vanavel no IRS nas Regides Autonomas dos Agores e da Madeira.

@ Estes montantes referem-se a operagdes extraorgamentais ¢ sio transferidos para a DGAL via Autonidade Tributina, referentes as receitas de IRC ¢/ou IMI do Municipio de Lisboa.

“ Nio inclui os valores das operagoes extraorgamentais

=

Refira-se que o montante de 1 385 288,33 euros, ndo executado, corresponde a verbas ndo utilizadas do

FEM, bem como de retencdes efetuadas, neste dmbito, por incumprimento dos contratos de

financiamento, e ainda de montantes ndo executados por conta das retengGes efetuadas a municipios e

freguesias por conta do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, rubricas cuja execugdo

decorre da apresentagdo de despesas e/ou solicitagdes por parte das autarquias locais.

O saldo orcamental de capital, no montante de 3 524 053,20 euros, verifica-se na medida em que ndo

foram apresentadas despesas no montante total previsto no dmbito dos contratos de Cooperagdo

Técnica e Financeira com Municipios e Freguesias, e das retengdes efetuadas por incumprimento de

contratos de financiamento e/ou protocolos de modernizagdo administrativa.

Tel.: 213 133 000
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Quadro 3: Sintese fluxos de caixa DGAL em 2021

(em euros)

Recebimentos Pagamentos
Saldo da geréncia anterior 1 284 758,24 |pespesas orgamentais 3 284 403 861,47
Execugdo orcamental 0,00 Correntes 2 BB7 276 830,67
Na posse do Tesouro - RP ..... Capital 397 127 030,80
Operagdes de tesouraria 1284 758,24 Operagdes de tesouraria 54 289 627,10
Receitas orgamentais 3 284 403 861,47|saldo para a geréncia seguinte| 1729 075,01
Correntes 2887 276 830,67 Execugdo orgamental 0,00
Capital 397 127 030,80 Na posse do Tesouro - RP .....
Outras 0,00 Operagdes de tesouraria 1729 075,01
Operagdes de tesouraria 54 733 943,87 Outras 0,00
TOTAL 3 340 422 563,58 TOTAL 3 340 422 563,58

Fonte: GERFIP.

Relativamente a sintese do fluxo de caixa, os movimentos referentes as operacbes de tesouraria e
descritas no quadro infra, referem-se as retengdes ao abrigo da Lein.2 73/2013, de 3 de setembro, Fundo
de Regularizagdo Municipal (FRM), dedugbes por incumprimento da realizagdo dos PMDFCI - Planos
Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios e Deveres de Informac&o, as transferéncias de verbas
provenientes da Autoridade Tributaria para as Freguesias de Lisboa, nos termos do art.2 80.2 da LOE 2018
e dos montantes referentes ao IRS das Regides Auténomas dos Acores e da Madeira. A decomposicio

dos movimentos referidos estdo descritos no quadro infra.

Quadro 4: Sintese dos movimentos financeiros das operagdes de tesouraria - TAL 2021

PAEI./MRSFGC - K FAE TR RN : SRR

FRM 111 574,63 - = 111 574,63 111 574,63
TAL 1173 183,61 54 733 943,87 54 289 627,10 ' 1617 500,38 1617 500,38
Retencgdes - Deveres de Informagdo - 4 286 077,00 3482 275,00 803 802,00

Retengdes CSTAF 135 621,38 42 732,89 42 732,89 135 621,38

Retengdes CTF - 218 873,25 218 873,25 -

Retengdes PMDFCI 217 082,20 924 874,60 463 879,80 678 077,00

FEM 820 480,03 - 820 480,03 -

IRS da Regido Autdnoma dos Acores - 8 049 616,00 8049 616,00 N

IRS da Regido Autonoma da Madeira - 6173 282,00 6173 282,00 -

___35038488,13 ___35038488,13

Verbas da AT - Freguesias de Lisboa

3. Fiabilidade dos Sistemas de Informagdo

A plataforma de sistemas de informacgdo e comunicagdo desta Diregdo, respondem de forma eficiente
aos desafios a curto e médio prazo, através de servigos informaticos, sistemas de informagdo, aplicagdes
e conteldos online via Internet e aplicacdes internas de backoffice. A informagdo é acedida por
utilizadores internos e externos, nomeadamente: governo, municipios, freguesias, organismos da
administragdo central (DGO, IGF, etc.), local e publico em geral, assegurando a interoperabilidade

necessaria de varios tipos de informagdo com conteldos de elevado interesse para a gestdao e
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acompanhamento dos processos de negécio desta Diregdo Geral, disponibilizando a informacgdo em

tempo util de forma centralizada e online via Internet, conseguindo assim a desmaterializacdo dos fluxos

de informagdo entre DGAL e entidades externas.

A integragdo de varios processos num sistema de informacgdo com os instrumentos necessarios para as
areas de gestdo financeira, patrimonial, administrativa e outros tem sido uma estratégia conseguida ao
longo destes anos com o objetivo de por fim a desarticulacdo e desintegracdo de algumas aplicacbes
ainda em uso nesta Diregdo. Procura-se assim, garantir a eficiéncia e a qualidade necessaria no
acompanhamento dos varios processos com que a DGAL se articula, prevendo-se a curto prazo, melhorias
significativas de funcionalidade, desempenho, acessibilidade, disponibilidade e aumento na capacidade

de resposta dos servigos prestados.

4. Os Atuais Sistemas de Informagdo Utilizados na DGAL

Os atuais sistemas de informacgédo utilizados na DGAL respondem as necessidades das varias areas de
forma adequada através da informacéo centralizada disponivel nas varias bases de dados instaladas nesta

Diregdo, garantindo os seguintes pontos:

- Acesso a informagdo é efetuado pelos utilizadores (internos/externos) devidamente credenciados
inseridos em perfis aplicacionais com acesso as varias areas, tendo sido reforcada a seguranca de

autenticacdo de utilizadores e transagdes de dados;

- Dado o elevado numero de utilizadores com acesso aos tipos de informagao, a fiabilidade e robustez, &
garantida através da disponibilidade total, em termos do acesso e da gestdo da informagdo armazenada

nas bases de dados;
Sistemas aplicacionais disponiveis:

e SISAL (Sistema de Informagdo do Subsetor da Administragdo Local): sistema de recolha de
informacéo das entidades pertencentes ao subsetor da administragdo local, exigida nos termos
do novo sistema contabilistico (SNC-AP).

e SIIAL (Sistema Integrado de Informagdo da Administracdo Local) /Informagdo Financeira: sistema
central de recolha e validagdo da informacdo financeira e ndo financeira das autarquias, com
gestdo partilhada, que beneficia as entidades da administragdo local autdrquica e da
administragdo do Estado e os particulares.

e SIIAL: sistema integrado de informagdo e gestdo centralizada de entidades/utilizadores para a

Administragdo Central, Local e cidad3o.
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e PEPAL: sistema de gestdo do programa de estagios profissionais da administragdo local. Sistema
que engloba todas as funcionalidades de gestdo do ciclo de vida dos estdgios ao abrigo do
programa, desde o registo dos avisos de oferta, até a avaliacdo final.

e Gestdo de Transferéncias: gestado das transferéncias para as Autarquias Locais e outras entidades
financiadas pela DGAL.

e PE: gestdo de candidaturas e projetos no d@mbito Programa de Equipamentos Urbanos de
Utilizacdo Coletiva.

e C(CTF: gestdo no ambito da Cooperagdo Técnica e Financeira com os municipios, freguesias e
respetivas associagdes.

e Eleitos Locais: suporte as Remuneragdes dos Eleitos Locais das Freguesias, através da recolha de
informacdo pertinente para o cdlculo da remuneragdo mensal de cada um dos eleitos.

e Bl: Business Intelligence das areas de negdcio desta Diregdo, disponibiliza aos utilizadores o
acesso a informacido com base em dados residentes em diferentes bases de dados em tempo
real, através da criagdo rapida de varios cenarios em relatérios de facil compreensdo com varios
niveis de detalhe das areas de negdcio.

e Gestao Documental: gestdo de documentagéo relativa ao expediente interno e externo da DGAL.
O processo de gestdo documental é efetuado através de um sistema instalado, com fluxos e
processos completamente desmaterializados, permitindo um encaminhamento eficaz para os
varios departamentos.

e SiGE: sistema de gestdo de entidades. Gestdo centralizada de entidades DGAL (municipios,
freguesias, associagdes de municipios, servicos municipalizados, etc.) transversais a varias
aplicacBes da DGAL. Possibilitando ainda a operacdo e monitorizagdo de utilizadores, perfis,
privilégios, grupos e aplicagBes informaticas da DGAL.

e S| RJUE: Osistema de informagdo designado por SIRJUE, disponivel via Portal Autdrquico, permite
a tramitacdo desmaterializada das consultas as entidades externas aos municipios, da
Administragdo Central, direta e indireta, nos procedimentos consagrados no regime juridico da
urbanizagdo e da edificagio.

e Portal Autarquico: Web site, visa contribuir para um melhor relacionamento entre a
Administragdo Publica Local Autdrquica e Central do Estado, assim como possibilitar uma facil

partilha da informacg3o a todos os interessados, publicos e privados.
A infraestrutura tecnoldgica através dos seus componentes cumpre 0s seguintes pontos:

e Corresponde ao desempenho necessério, permite uma gestdo eficaz, é escalavel, garante alta

disponibilidade, tem padrdes de seguranca reconhecidos internacionalmente;

DGAL | Rua Tenente Espanca, n? 22 - 1050-223 Lisboa
Tel.: 213133000 Fax: 213528177 E-mail: geral@dgal.gov.pt www.portalautarquico.dgal.gov.pt



DCAL J DIRECAO-GERAL DAS
AUTARQUIAS LOCAIS
e Permite mecanismos de autenticagdo e certificagdo;
» Expansibilidade - suporta a expansdo do sistema proposto, sem alteracdes profundas na
arquitetura de base;

e Alta capacidade de armazenamento em Storage centralizada com alta disponibilidade;

e Sistemas de backups para reposicdo de sistemas operativos e de base de dados.

Lisboa, 18 de abril de 2022

A Diretora-Geral A Subdiretora-Geral
o
ﬂ% J
e %\m\g\w—i
(Sénia Ramalhinho) (Célia Quaresma)
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