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RESUMO

A 6.2 Edicdo do Programa de Estégios Profissionais da Administracdo Local (PEPAL) dividiu-se em

duas fases:

A 1.2 Fase, iniciada em 2018, encerrou em 2020;

A 2.2 Fase, que comecou em 2019, prevé-se que venha a terminar em agosto de 2024.

Nesta data (19 de dezembro de 2023), encontram-se ainda em execucdo seis estagios:

CIM da Regido de Viseu Ddo LafGes — 1 estagio (com o fim previsto em 06-08-2024);
Municipio de Ferreira do Alentejo — 2 estagios (a terminarem em 02-07 e 24-08-2024);
Municipio da Marinha Grande — 2 estagios (ambos a concluir no dia 02-04-2024);

Municipio de Oliveira do Bairro — 1 estagio (a acabar em 18-06-2024).

Figura 1 - Taxas de execugdo do PEPAL (da 1.9 a 6.2 Edi¢Go).

. Taxa de

EdigBes =

execu¢do
1.2 Edigdo (2007) 93%
2.2 Edigdo (2008) 83%
3.2 Edigdo (2009) 89%
4.2 Edigdo (2010) 63%
5.2 Edi¢do (2014) 94%
6.2 Edi¢do (2018/2019) 70%
TAXA MEDIA 76%

Fonte: Arquivo DGAL e Base de Dados do PEPAL.

Apesar de a taxa de execucdo ser a segunda mais baixa de sempre (70%), inferior ao valor médio

do programa no conjunto das seis edi¢Bes (76%), como a figura acima o evidencia,

comparativamente a edicdo anterior!, a 6.2 Edicdo j& em 2022 (mesmo com resultados

provisorios) apresentava:

1

Os estudos sobre a empregabilidade dos jovens estagiarios foram apenas iniciados com a 5.2 Edicdo.
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“um indice de empregabilidade superior, em particular no que concerne a celebragdo de contratos

de trabalho em fung&es publicas por tempo indeterminado: lembramos que, na 5.2 Edicdo, cerca de

dois anos apds o seu términus, apenas 25% dos estagidrios haviam celebrado contrato permanente

com a entidade onde tinham estagiado, enquanto, no presente [final do 3.2 trimestre de 2022], a

taxa ja vai nos 28%.”2

Atentos ao disposto na alinea d) do artigo 3.2 do Decreto-Lein.2 166/2014 (alterado e republicado
pelo Decreto-Lei n.2 46/2019, de 10 de abril)?, e conforme Neves (2020) afirma, “[e]std em causa
uma opcdo de politica social e de emprego de jovens” destinada a “propiciar a aquisicdo de
competéncias profissionais no contexto de um exercicio efetivo e real de tais funcées.” (pp. 88-

89)

Figura 2 - Tipo de contrato de trabalho pds-estdgio na entidade promotora.

Prestacdo de servigos
41%

Em fungoes
publicas por
tempo
indeterminado
49%

|

A termo resolutivo incerto_/

2% A termo resolutivo certo

9%

Fonte: 6.2 Edicdo do PEPAL — Inquérito “Pessoal ao Servigo” 2023.

Em termos de resultados — participantes empregados seis meses apds terminado o estagio —,
verifica-se que 39% dos destinatarios do programa (independentemente de terem cessado o
contrato antecipadamente ou cumprido os doze meses da sua duracdo legal) ficaram a trabalhar

na entidade promotora.

2 Relatdrio de Execugdo da 6.9 Edicéio do PEPAL - 1.9e 2.9 Fases (Versdo Preliminar), 2022, Lisboa: DGAL.
“Fomentar o contacto dos jovens com outros trabalhadores e atividades, evitando o risco do seu
isolamento, desmotivacdo e marginalizacdo, contribuindo para a melhoria do seu perfil de
empregabilidade.”
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Embora a maioria (51%) tenha vinculos precarios, em comparac¢do com a edi¢do anterior houve

uma subida substancial dos contratos de trabalho em fung¢des publicas por tempo indeterminado:

de 25% para 49%, o que € bastante positivo.

Nesse sentido, este relatdrio surge da necessidade de avaliar o impacto efetivo que a frequéncia
de um estdgio PEPAL tem na vida dos seus participantes, quais os resultados nas organizacdes
onde desenvolveram essa atividade e que reflexos em termos de mobilidade territorial terdo
ocorrido, considerando o elevado investimento publico efetuado: mais de dezassete milhGes de
euros, repartidos entre o Fundo Social Europeu (cerca de doze milhdes de euros) e o orcamento

das entidades promotoras (superior a cinco milhdes de euros).
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| — INTRODUGAO

O Programa de Estdagios Profissionais na Administracdo Local (PEPAL) é uma medida destinada a
jovens desempregados (a procura do primeiro ou de novo emprego) e, tal como se pode ler no
predmbulo do respetivo regime juridico, “constitui-se como um instrumento privilegiado de
apoio a transicdo dos jovens do sistema de ensino e formacdo profissional para o mercado de
trabalho, conferindo a administracdo local a oportunidade de contribuir para cumprimento de
objetivos de empregabilidade e formacdo consagrados no Programa do XXI Governo

Constitucional.”*

A implementacdo da 6.2 Edicdo do PEPAL enquadra-se na intencdo do executivo de desenvolver
“[ploliticas ativas para emprego efetivo” e “[a]poiar o reforco das competéncias e
empregabilidade dos desempregados licenciados”®, com o objetivo de possibilitar aos estagiarios
a melhoria do seu perfil de empregabilidade através da oportunidade de, em contexto real,
adquirirem a praxis do trabalho e deste modo aumentarem as suas capacidades ao nivel técnico

e de relacionamento interpessoal em contexto profissional.

Neste capitulo, pretende-se fazer a apresentacdo geral do trabalho repartida pelos quatro
aspetos a seguir elencados:

1. Interesse e justificacdo do tema;

2. Objetivos do relatério e perguntas de partida;
3. Metodologia de investigacdo;
4

Fontes da informacao.

4 Decreto-Lei n.2 46/2019, de 10 de abril, que veio alterar e republicar o Decreto-Lei n.2 166/2014, de
6 de novembro.
5 Programa do XX| Governo Constitucional 2015-2019, pp. 19-20.
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1. Interesse e justificacao do tema

O presente relatdrio enquadra-se no Plano de Atividades da Unidade de Fundos Estruturais

(equipa multidisciplinar) do ano de 2023, nos moldes a seguir descritos:

Figura 3 - Plano de Atividades da Unidade de Fundos Estruturais.

Objetivos Operacionais Indicadores

1) Data de entrega da proposta de estrutura do relatério (30
de junho de 2023) e do relatdrio (29 de dezembro de 2023).

2) A estrutura do relatério é aprovada sem altera¢des (5
pontos); é aprovada, mas com alteragdes (3 pontos), ndo é

Elaborar o Relatério de Pessoal aprovada (1 ponto);
ao Servico (Empregabilidade na O relatério é aprovado sem alteracGes (5 pontos); é
Entidade) aprovado, mas carece de corre¢bes/alteracbes (3 pontos);

nao é aprovado (1 ponto).
A pontuacdo neste indicador corresponde a média obtida
nas duas pontuagdes.
Célculo da média ponderada: (50%*resultado do indicador
1+ 50%*resultado do indicador 2).

Fonte: Plano de Atividades da DGAL 2023.

No que se refere ao alinhamento estratégico fixado para 2023 pelo Senhor Secretdrio de Estado
da Administracdo Local e Ordenamento do Territdrio, o relatdrio em causa visa contribuir para
“[m]elhorar a qualidade da prestacdo de informacdo relativa aos recursos humanos, execucdo
orcamental, prestacdo de contas e da divida das entidades do subsetor local” (DGAL, Plano de

Atividades de 2023, p. 18).

Como politica de emprego publico, uma vez que a realizacdo do PEPAL utiliza fundos da Unido
Europeia® e do Estado Portugués (das entidades da administracdo local), importa obter
indicadores que permitam:
a) avaliar se o objetivo esta a ser concretizado, ou seja, se apds o estagio os estagiarios tém
maior facilidade em encontrar emprego;
b) refletir sobre o que podera ser necessario corrigir tendo em vista a satisfacdo do objetivo

atras referido.

6 A 6.2 Edicdo (iniciada em outubro de 2019 e que, previsivelmente, encerrard em agosto de 2024), foi
financiada pelos programas operacionais regionais ALENTEJO 2020 (85%), CRESC ALGARVE 2020
(80%), CENTRO 2020 (85%), LISBOA 2020 (50%) e NORTE 2020 (85%). A percentagem restante refere-
se a contrapartida nacional a ser suportada pelas entidades promotoras de cada regido.
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Os relatorios da 6.2 Edicdo elaborados em 2022 (perfil dos estagiarios, em marco, e execucdo
intercalar, em dezembro), j@ se debrucaram sobre alguns aspetos relacionados com a
empregabilidade dos jovens nos 4, 6 e 12 meses depois de concluido o estdgio, mas somente

numa perspetiva de tratamento estatistico simplificado dos dados obtidos nos inquéritos entdo

realizados ficando muito aquém da avaliacdo do programa enquanto medida ativa de emprego.
Com este trabalho pretende-se, assim, reanalisar a informacao disponibilizada anteriormente sob
um novo prisma, e estudar os resultados do inquérito relangcado em 2023 para apurar o indice de

empregabilidade na entidade promotora.

E ainda nosso objetivo verificar se o PEPAL constituiu uma mais-valia para os estagiarios quando

procuraram trabalho e propor medidas que visem o aperfeicoamento do programa.
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2. Objetivos do relatério e perguntas de partida

O objetivo principal deste relatério é estudar a empregabilidade dos estagidrios nas entidades
onde realizaram o estagio — autarquias, associaces de municipios, comunidades intermunicipais
e empresas locais. Todavia, € igualmente propdsito deste trabalho fazer um breve

enquadramento da contratacdo de pessoal no setor privado.

Pretende-se, também, apresentar dados concretos que nos permitam verificar se os jovens, apds
12 meses de estagio, saem mais bem preparados para ser integrados no mercado de trabalho, e

se aquela experiéncia facilita essa integracao.

Algumas das perguntas cujas respostas iremos tentar encontrar sdo:
e O PEPAL, enquanto medida de politica de emprego publico, esta a servir o seu propdsito?
e Que resultados foram obtidos na 6.2 Edigdo do PEPAL e como se explicam?
e Houve evolucdo positiva comparativamente aos resultados apurados na 5.2 Edicdo?
e E possivel melhorar o Programa? De que forma?

e Que erros foram cometidos? Como os ultrapassar?

E, no final, € nosso propdsito proceder a avaliacdo do PEPAL enquanto politica ativa de emprego,
apurar os constrangimentos detetados, elencar os aspetos positivos verificados e apresentar
sugestdes para aperfeicoar o programa no futuro, tendo em consideracdo as alteracdes

introduzidas na edigdo em curso.
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3. Metodologias de investigacao

Embora se pretenda recorrer a metodologia cientifica para sustentar (credibilizar) os resultados
gue venham a ser apresentados, por se tratar de um trabalho de natureza essencialmente
técnica, os paradigmas de investigacdo serdo aplicados na sua forma simplificada:
e Meétodo quantitativo —tratamento estatistico da informacdo disponivel na base de dados
do PEPAL, da qual a DGAL ¢é a gestora;
e Método qualitativo — anadlise integrada de contelddos da literatura da especialidade a

consultar (de artigos cientificos e monografias da especialidade, a trabalhos académicos).

Figura 4 - Etapas do processo de investigagdo.

Recolha de

e 1.2eta pa dados

estatisticos

Revisdo da

o 2°§ Eta pa literatura

Tratamento

e 3.2 etapa S

informacgdo

Fonte: Ermelinda Toscano.

Contudo, serd sempre através da conjugacdo de ambos os métodos que procuraremos perceber
a complexa realidade objeto do nosso estudo (contributo do PEPAL para a empregabilidade dos

estagiarios) que s6 uma abordagem holistica integrada permitira atingir.

Em termos empiricos, a nossa andlise segue a metodologia heuristica de reflexdo em torno do
problema principal (empregabilidade na entidade promotora), na tentativa de encontrar as
respostas mais adequadas as varias hipdteses de partida e cujo processo cognitivo se encontra

organizado em dois niveis:
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Figura 5 - Estrutura heuristica da investigagdo.

Formagdo académica

de base

Competéncias

desenvolvidas

0 ESTAGIO

Experiéncia adquirida

Empregabilidade dos

Apoio e orientagdo

durante o estagio

estdgios do PEPAL

Oportunidades de
emprego

O POS ESTAGIO

Tipo de emprego

Fonte: Ermelinda Toscano.

Para avaliar a potencialidade do PEPAL como instrumento de politica publica de emprego
importa, ainda, refletir sobre cada um dos fatores elencados na figura anterior de forma

detalhada:

Figura 6 -Fatores internos ao estdgio.

Formacao Competéncias Experiéncia . . ~
e : - Apoio e orientacdo
académica de base desenvolvidas adquirida

eAcompanhento da eCapacidade de eParticipagdo em eAcompanhamento
instituicdo de trabalho em equipa projetos relevantes e supervisdo
ensino eComunicacdo eficaz e Aquisicdo *Mentoria técnico-
eRelevancia do curso *Gestdo do tempo conhecimentos pedagdgica
concluido RS TERE e especificos Frequéncia de
eAtualizacdo do eDesenvolvimento acGes de formacao
conhecimento de aptidGes
tedrico operacionais

Fonte: Ermelinda Toscano.

Empregabilidade na Entidade Promotora — 6.2 Edigdo do PEPAL 13/96



D A DIRECAC-GERAL DAS
AUTARQUIAS LOCAIS

4. Fontes de informacao

Ao nivel estatistico, as nossas fontes de informacdo sdo todas primdrias. Trata-se, em exclusivo,
dos ficheiros que integram a base de dados do PEPAL os quais obedecem aos indispensaveis
critérios de atualidade (dados submetidos até ao dia 30 de novembro de 2023), confiabilidade (o

conteudo é claro e objetivo) e autoridade (os autores sdo conhecidos e acreditados para o efeito).

Desse modo, todos os recursos utilizados sdo passiveis de verificacdo de autenticidade, o que
confere um elevado grau de confianca ao conhecimento que venha a ser produzido:
A) Da responsabilidade das entidades promotoras:
e  Registo de contratos celebrados;
e  Relatérios quadrimestrais de acompanhamento;
e  Fichas de avaliacdo final;
e Inquérito “pessoal ao servico”.
B) Da responsabilidade dos estagiarios:
e  Relatdrio semestral de acompanhamento;
e  Relatédrio de avaliacdo final;

e Inquéritos sobre empregabilidade aos 4, 6 e 12 meses apds realizacdo do estagio.

No que se refere as fontes bibliograficas que irdo servir de sustentacdo ao nosso trabalho, iremos
recorrer a artigos da imprensa (jornais nacionais), periédicos tematicos (revistas da
especialidade), trabalhos académicos (dissertagdes de mestrado e/ou teses de doutoramento) e
monografias (livros) publicados num horizonte temporal entre o fim da Ultima edi¢cdo do PEPAL

(2018) e o presente (2023).
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Il — POLITICAS PUBLICAS DE EMPREGO

De acordo com Mendes (2013), as politicas publicas (entre elas as referentes ao emprego) estdo
subordinadas as estratégias politicas do governo para o periodo da legislatura e,

consequentemente, dependem da aprovacdo anual do Orcamento de Estado.

“Precisamos de responder as necessidades de um mercado de trabalho em constante mudanca e a
exigir novas competéncias. Pondo de outra forma, para proteger o emprego temos que atuar ao
nivel da prevencdo da obsolescéncia das competéncias.” (Miguel Fontes, Secretdrio de Estado do

Trabalho, revista Dirigir & Formar, n.2 37, dezembro de 2022)

Conforme explica Carvalho (2017), o desemprego € vivido pela populagdo como uma forma de
dececdo e de falta de confianca no mercado atual, tornando-se, por vezes, capaz de desenvolver

situacdes de depressdo e desinteresse em viver plenamente uma normal atividade social.

Percebe-se, assim, que esta condicdo (sobretudo, caso se prolongue em demasia) acarreta
consequéncias diretas e indiretas para os individuos e para a sociedade, pelo que as politicas de
emprego publico sdo vitais para restabelecer o equilibrio no mercado de trabalho e possibilitar

uma transicdo mais facil para o primeiro emprego ou reintegracdo no mercado de trabalho.

Na entrevista acima referida, aquele governante informa que, através do Plano de Recuperacdo
e Resiliéncia (PRR), existem cerca de cinco milhdes de euros destinados a melhoria das “condicGes
de empregabilidade com respostas formativas com vista ao upskilling e reskilling” nas areas

emergentes, desde logo no ambito das competéncias digitais e verdes.”

A titulo de exemplo, sdo citados alguns dos programas que, a data (2022), ja se encontravam em
fase de implementagdo:
e UPskill - Digital Skills & Jobs®;

e Emprego + Digital 2025%;

O upskilling visa ensinar ao trabalhador novas competéncias para otimizar o seu desempenho,
enquanto o reskilling (também conhecido como reciclagem profissional) procura treinar um
funcionario capacitando-o para o desempenho de novas funcdes.

Para “requalificacdo de pessoas — desempregados ou em situagdo de subemprego — nas varias areas
das Tecnologias de Informagédo e Comunicagdo (TIC).” — https://upskill.pt/

d Portaria n.2 246/2022, de 27 de setembro.
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e Green Skills & Jobs'’;

e Emprego Interior MAIS - Mobilidade Apoiada para Um Interior Sustentavel'?;

e Regressar®?,

Ainda em matéria de valorizacdo pessoal e profissional, assume particular relevancia a Agenda
para o Trabalho Digno (aprovada pela Lei n.2 13/2023, de 3 de abril) que, segundo Miguel Fontes
(2022), na entrevista ja referida, visa o reforco da “promocdo da conciliacdo entre a vida
profissional, pessoal e familiar ao longo da vida, bem como medidas de protecdo da
parentalidade, ao estudar novas formas de organizacdo do trabalho que permitam mais
flexibilidade dos tempos de trabalho e maior respeito pela vida pessoal e familiar dos

trabalhadores.”

Outros dois documentos igualmente importantes para a estratégia do Governo sdo o Acordo de
Médio Prazo de Melhoria dos Rendimentos, Saldrios e da Competitividade®, e o protocolo
assinado entre o Governo e 0s parceiros sociais no ambito da Comissdo Permanente de
Concertacao Social intitulado Formacgdo Profissional e Qualificagéio: Um Designio Estratégico para
as Pessoas, para as Empresas e para o Pais** que prevé um investimento de cinco mil milhdes de
euros a aplicar, em exclusivo, na melhoria das qualificacbes e das competéncias dos

trabalhadores (com verbas provenientes do PRR).

Especificamente no que se refere ao PEPAL, que tem vindo a funcionar como um importante

instrumento de inclusdo ativa dos seus destinatarios no mercado de trabalho, iremos demonstrar

10 “Este Programa visa a formacdo profissional e a requalificacdo de trabalhadores cujas entidades

empregadoras foram direta ou indiretamente afetadas pelo aumento dos custos de energia, e
também de desempregados, tendo em vista a prevencdo do risco de desemprego, a promocdo da
manutencdo dos postos de trabalho para uns e o estimulo a criacdo de novo emprego, para outros,
no ambito da aceleracdo da transicdo e eficiéncia energética.” — https://www.iefp.pt/programa-
trabalhos-competencias-verdes-green-skills-jobs

“Apoio financeiro a mobilidade geografica no mercado de trabalho, atribuido pelo IEFP, IP.” —
https://iefponline.iefp.pt/IEFP/interiorMais.do?action=overview

Visa “apoiar os emigrantes, bem como os seus descendentes e outros familiares, de modo a que
tenham melhores condi¢Ges para voltar a Portugal e para aproveitar as oportunidades que hoje
existem no nosso pais.” — https://www.programaregressar.gov.pt/pt/

Cujo objetivo é “[alJumentar em +3 pontos percentuais o peso relativo das remuneracées no PIB, face
ao valor pré-crise (2019: 45,3%), convergindo com a média europeia. Isto é, alcangar um peso relativo
das remuneracBes no PIB de, pelo menos, 48,3%, em 2026, garantindo-se assim um aumento de cerca
de 20% do rendimento médio por trabalhador entre 2022 e 2026 (p. 4) -
https://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBQAAAB%2bLCAAAAAAABAAZNDYytgQAoul18NAUAAAA%3
Disponivel para consulta no endereco: https://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBQAAAB%2bLCAAAAAAABAAZNDKWMAMAS50P%2fAUAAAA%3d

11

12

13

14
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como esta medida (em particular a 6.2 Edicdo) é, também, um contributo fundamental para o

desenvolvimento econdmico e social das regides de Portugal continental.

E muito embora até concordemos com Silva (2017), quando afirma que, no geral, os estagios
profissionais tém permitido “atenuar a situacdo de desemprego em Portugal, constituindo um
amortecedor de conjuntura”, no que diz respeito ao PEPAL j& ndo partilhamos das razdes
apresentadas para justificar o fendmeno: considerar os estdgios “como um subsidio ao

empregador” cuja consequéncia imediata é a “desvalorizacdo salarial no mercado de trabalho”.
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Il — O EMPREGO NA ADMINISTRAGAO PUBLICA PORTUGUESA

Figura 7 - Evolugdo do emprego na Administrag¢do Publica na ultima década.

600 000
500 000 S
400 000
300 000
200 000
100 000
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
e Central 509548 497140 502496 | 506847 509921 | 516102 527652 @ 545396 (R)554340 558019

e Regional e Local 153 602 148 501 146 869 147 125 149 255 156 519 160 449 162 591 |(R) 168185 173 266

Fonte: PORDATA (ultima atualizagdo em 09-10-2023). (R): Dados retificados pela entidade responsavel.

Interpretando os dados disponibilizados pela PORDATA, verificamos que numa década, em
termos globais, os postos de trabalho na Administracdo Publica aumentaram pouco mais de 10%
(de 731.225 para 663.150), sendo que na Administragdo Local, que serd o objeto do nosso estudo,
a subida nestes ultimos dez anos foi de cerca de 13%: de 153.602 em 2013 para 173.266 lugares

ocupados no ano de 2022.

Figura 8 - Emprego nas Administra¢bes Publicas em % da populagdo ativa.

Anos %
2013 13,5
2014 13,1
2015 13,2
2016 13,3
2017 13,2
2018 13,4
2019 13,7
2020 14,3
2021 (R) 14,2
2022 14,2

Fonte: PORDATA (ultima atualizagdo em 09-10-2023). (R): Dados retificados pela entidade responsavel.

E a pergunta: Qual é a proporgdo (peso) do emprego na Administragdo Publica (incluindo aqui,

além dos organismos da administracdo central e as entidades da administracdo local, também os
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fundos da seguranca social) em relagéio & populagdo ativa? Os valores da tabela acima mostram

um equilibrio em torno dos 14% durante a Ultima década.
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1. O contrato de trabalho na Administragao Publica

Como Neves (2020, p. 16) nos explica, “o regime juridico do emprego publico em Portugal foi
redesenhado em 2008/2009”%°, passando a ficar “de acordo com o sistema de emprego, sem
deixar de manter algumas carateristicas do sistema de carreiras”, aspeto que viria a acentuar-se

com a reforma de 20141,

Nos termos dos artigos 6.2 a 10.2 da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP), o trabalho
em funcBes publicas pode ser prestado mediante vinculo de emprego publico ou contrato de

prestacdo de servigo.

O vinculo de emprego publico, que pode ser constituido por tempo indeterminado ou a termo
resolutivo, reveste trés modalidades:

a) Contrato de trabalho em fungBes publicas;

b) Nomeacdo;

c) Comissdo de servico.

Para Neves (2020) a relacdo juridica de emprego publico estabelece-se por duas formas
infungiveis, ndo passiveis de sobreposicdo:
1) Ato administrativo (nomeacdo e comissdo de servico);
2) Contrato:
a) contrato de trabalho em fung¢des publicas por tempo indeterminado; ou a termo
resolutivo);
b) contrato de trabalho a termo resolutivo (certo ou incerto), ambos também regulados

pelo Cédigo do Trabalho.

No ambito do direito laboral, segundo Pinto (2023, p. 75),
“sdo contratos administrativos, de subordinagdo, na medida em que as partes estdo numa posi¢do
de desequilibrio, considerando que na Administragdo Publica ndo abdica de manter uma posi¢do de
superioridade, designadamente fazendo sobrepor sempre a defesa do interesse publico face aos
trabalhadores que, por essa via, assumem deveres especiais, inexistentes no ambito das relacGes
laborais comuns e, em algumas situagdes, tém alguns direitos fundamentais restringidos no seu

exercicio: estdo sujeitos a um estatuto disciplinar mais rigoroso, a um regime de impedimentos,

5 Lein.212-A/2008, de 27 de fevereiro e Lei n.2 58/2008, de 11 de setembro.
% Lein.235/2014, de 20 de junho.
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incompatibilidades e de exclusividade sem paralelo no direito laboral comum, a obediéncia aos
principios gerais da atividade onde pontifica o da legalidade, o da imparcialidade, o da

proporcionalidade e proibicdo do excesso, o da igualdade, o da justica, assim como o principio da

ética administrativa, entre outros.”

No que concerne ao exercicio de fungBes publicas existe, ainda, outra modalidade de emprego a
qual as entidades publicas recorrem amilde: o contrato de prestacdo de servicos (artigo 10.2 da
LTFP), que pode ser celebrado a tarefa (para execucdo de projetos especificos, de natureza
excecional) ou em regime de avenca (para desenvolver trabalhos de continuidade, geralmente

no ambito de profissdo liberal).

“O concurso é o posto avancado do direito estruturante do Estado de Direito democratico de
acesso aos empregos publicos em condi¢des de igualdade e de liberdade” (Neves, 2020, p. 359),

cuja tramitacdo se encontra descrita na Portaria n.2 233/2022, de 9 de setembro.

As razdes que levam a extincdo da relacdo juridica de emprego publico, conforme nos explica
Pinto (2023, p. 173), dividem-se
“entre formas involuntarias de cessacdo, onde figura a causa da caducidade; e outro
correspondente as formas voluntdrias, que poderdo ser bilaterais (revogacdo ou cessa¢do por
acordo), ou unilaterais (cessacdo por iniciativa do trabalhador e cessagdo por iniciativa do
empregador), sendo que, nos termos do artigo 289.2 da LGTFP, sdo causas comuns de extingdo do
vinculo de emprego publico a caducidade, o acordo, a extingdo por motivos disciplinares, a extin¢cdo

pelo trabalhador com aviso prévio e a extingdo pelo trabalhador com justa causa.”
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2. Os programas de estagios profissionais na Administracao Publica

Além dos estagios direcionados para as empresas promovidos pelo IEFP, |.P. coexistem na nossa

Administracdo Publica quatro tipos de estagios profissionais:

1.

PEPAC (Programa de Estagios Profissionais na Administracdo Publica Central) — Decreto-
Lei n.2 18/2010, de 19 de maio'’;

EstagiAP XXI (Programa Extraordinario de Estagios na Administracdo Direta e Indireta do
Estado) — Resoluc3o do Conselho de Ministros n.2 11/2021, de 3 de marco®;

PEPAL (Programa de Estagios Profissionais na Administracdo Local) — Decreto-Lei n.2
166/2014, de 6 de novembro®®;

Programas de Estagios Profissionais Remunerados®.

Da leitura comparada efetuada aquando da apresentacdo (em dezembro de 2022) do Relatdrio

de Execugdo Final (versdo preliminar) da 6.9 Edicdo do PEPAL (pp. 36-37), resulta a analise que a

seguir se transcreve:

“PEPAL e PECAC tém, exatamente, os mesmos objetivos:

Possibilitar a realizagdo de um estdgio profissional, em contexto real de trabalho, que crie
condig¢des para uma mais rapida e facil integracdo no mercado de trabalho;

Promover novas formacg&es e competéncias profissionais, que possam potenciar a modernizagédo
dos servigos publicos;

Garantir o inicio de um processo de aquisicdo de experiéncia profissional em contacto e
aprendizagem com as regras, as boas praticas e o sentido de servico publico;

Fomentar o contacto dos jovens com outros trabalhadores e atividades, evitando o risco do seu
isolamento, desmotivagdo e marginalizagdo, contribuindo para a melhoria do seu perfil de

empregabilidade.

Embora mais regrados na descri¢do, os outros dois programas acabam por pretender, também,

contribuir para atingir metas idénticas:

Valorizar qualificacdes e melhorar as competéncias dos jovens desempregados;

7" Com as alteracdes introduzidas pelos Decretos-Lei n.2 214/2012, de 28 de setembro, e n.2 134/2014,
de 8 de setembro.

18 Depois da 1.2 Edicdo, foram j& implementadas mais duas através das ResolucBes do Conselho de
Ministros n.2 200/2021, de 31 de dezembro e n.2 68/2022, de 1 de agosto.

1 Alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 46/2019, de 10 de abril.

20 Na pesquisa efetuada, foram encontrados diversos programas municipais (Cascais, /lhavo, Lisboa,
Loures, Montemor-o-Novo, Oliveira do Bairro, Vila Franca de Xira e Vila Nova de Gaia, entre muitos
outros). A titulo de exemplo apresenta-se o regulamento de Vila Nova de Gaia, por ser o mais recente
— Didrio da Republica, Il série, n.2 106, de 4 de junho de 2018.
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Possibilitar uma experiéncia em contexto laboral;

Promover a empregabilidade e facilitar a integragdo no mercado de trabalho.

Em regra, tal como o PEPAL, sdo projetos de duragdo anual (a excecdo do EstagiAP XXI, que é de

apenas nove meses), destinados a jovens licenciados desempregados que ndo ultrapassem os 30

anos de idade, embora possam, por vezes, abranger outros niveis de qualificages e a faixa etdria

va até aos 35 anos no caso dos portadores de deficiéncia.

A principal diferenca entre os quatro programas analisados encontra-se no plano dos direitos dos

estagiarios:

Subsidio de desemprego — apenas é possivel no caso do PEPAC, PEPAL e PEPR, ficando excluidos
os jovens do EstagiAP XXI porque, embora contribuam para a Seguranca Social, o estagio tem
duracdo inferior ao prazo de garantia (360 dias no minimo);

Bolsa mensal — 731,28 euros (PEPAC, PEPAL e PEPR) e 1059,59 euros (EstagiAP XX1)?%;
Preferéncia em concursos publicos — enquanto o PEPR nada refere sobre o assunto, os outros
trés programas oferecem beneficios distintos?? dependentes da aprovac3o final, ou seja, nota
superior a dez valores (EstagiAP XXI), mas que no caso do PEPAL e do PEPAC obriga a que seja
uma classificagdo superior a 14 valores.

Os estagidrios do programa EstagiAP XXI sdo, claramente, os mais beneficiados, pois além de
bastar ter aproveitamento (sem nota de referéncia), veem a sua classificacdo majorada em dois
valores na lista de ordenacdo final dos candidatos.

No PEPAC, os jovens podem optar entre a avaliagcdo curricular e a entrevista de avaliagdo de

competéncias e no PEPAL somente tém preferéncia em caso de igualdade de classificagdo.”

21
22

Valores de 2022 para o nivel 6 de qualificacdo (licenciados).

Procedimentos de sele¢do de pessoal a realizar na entidade promotora onde estagiaram (PEPAL e
PEPAC) ou em qualquer servico da administracdo direta e indireta do Estado, publicitado no periodo
de dois anos apds o término de estagio.
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IV — O PROGRAMA DE ESTAGIOS PROFISSIONAIS NA
ADMINISTRACAO LOCAL

“O PEPAL enquadra-se no ambito das politicas ativas de emprego. No contexto de contencdo das
despesas publicas e da crescente exigéncia dos cidaddos em relagdo ao destino dos seus impostos,
tem-se discutido sobre as mais-valias das politicas publicas que estdo em vigor e o seu grau de
efetividade, assumindo maior pertinéncia a necessidade de avaliar os resultados dos gastos
efetuados na implementagdo das politicas publicas.

Acresce que o desenvolvimento de politicas publicas que beneficiam de comparticipagdo dos fundos
comunitarios, como é o caso dos estagios profissionais do PEPAL, integram ainda uma vertente
acrescida de responsabilizacdo perante a Unido Europeia, decorrente dos compromissos assumidos

pelo Estado Portugués no ambito dos quadros comunitarios de apoio.” (Mendes, 2013, p. 94)

A primeira edi¢do do PEPAL (implementada pelo Decreto-Lei n.2 94/2006, de 29 de maio) resultou
da adaptacdo do programa de estagios profissionais na administracao publica central previsto no

Decreto-Lei n.2 326/99, de 18 de agosto.

Nos ultimos dezasseis anos foram atribuidos 8.390 estagios distribuidos por seis edices do
PEPAL, abrangendo a totalidade de Portugal continental (com excecdo das regiGes autonomas

dos Acores e da Madeira onde o programa nao se aplica).

Figura 9 - Estdgios atribuidos da 1.2 ¢ 6.2 Edi¢do do PEPAL.

25%, 2122

18%; 1500
16%; 1324 16%; 1330
13%; 1114
12%; 1000 I

1.2 edicdo 2.2 edicdo 3.2 edicdo 4.2 edicdo 5.2 edicdo 6.2 edicdo
(2007) (2008) (2009) (2010) (2014) (2018/2019)

Fonte: Relatdrio de Execugdo Final. 6.9 Edigéio do PEPAL — 1.9 e 2.9 Fases: versdo preliminar (dezembro de 2022).
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1. Breve retrospetiva histérica

Entre a 1.2 e a 6.2 Edicdo, o PEPAL foi sofrendo altera¢des ao nivel do regime juridico e do
respetivo regulamento mantendo-se, no entanto, os objetivos bdsicos da sua criacdo:
enquadramento da politica publica face ao programa de Governo; desenvolvimento de novas
competéncias profissionais; melhoria do perfil de empregabilidade dos jovens estagiarios e

potenciar a modernizacdo das entidades promotoras.

Quanto aos requisitos de acesso, somente a situacdo perante o emprego se tem mantido

|23

inalteravel®, enquanto as habilitacdes académicas®* e a idade maxima?> foram sofrendo ligeiras

alteracdes.

E apesar de o legislador também nunca ter alterado as atribuicdes e competéncias do orientador
(ou tutor) de estagio, aquela que comecou por ser uma funcdo remunerada?® deixou de o ser logo

a partir da 2.2 Edicdo.

Figura 10 - Taxa de execuglo da 1.9 a 6.9 Edigdo do PEPAL.

93% 94%

1.2 edigdo 22edicdo 3.2edicdo 432edicdio  S52edicdo  6.2edicio  TAXA MEDIA
(2007) (2008) (2009) (2010) (2014)  (2018/2019)

Fonte: Base de dados do PEPAL e relatdrios de execugdo final.

2 S6 podem candidatar-se ao PEPAL os desempregados & procura do primeiro ou de novo emprego e
desde que inscritos no IEFP como tal.

24 Da exigéncia de licenciatura — nivel 6 do quadro nacional de qualificacdes, a permiss3o de candidatura
de jovens apenas com o ensino secundario e/ou pds-secundario: niveis 3 a 5.

% Partindo da idade minima dos 18 anos, a maxima passou dos 30 anos, nas trés primeiras edicdes, para
os 35 anos na 4.2 Edigdo, baixando para os 29 anos durante a 5.2 Edicdo e a 1.2 Fase da 6.2 Edicdo,
voltando aos 30 anos na 2.2 Fase da 6.2 Edicdo.

%6 Conforme o dispunha o n.2 6 do artigo 6.2 da Portaria n.2 1211/2006, de 13 de novembro.
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Muito embora a tendéncia seja decrescente, no que a taxa de execuc3o? diz respeito, os

resultados do PEPAL em termos de empregabilidade, como adiante tentaremos demonstrar, tém

vindo a subir significativamente.

Os motivos apresentados para as taxas mais baixas foram, nomeadamente:

e 4.2Edicdo—aalteracdo dasregras quanto a selecdo dos estagidrios que excecionalmente,
foi realizada pelas ComissGes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional, de forma
centralizada, o que ndo agradou as autarquias locais;

e 1.2 Faseda6.2 Edicdo — a especificidade do objetivo (elaboracdo do cadastro predial nos
municipios vitimas do incéndio de 2017) levou a que a maioria dos procedimentos
concursais ficassem desertos;

e 2.2 Fase da 6.2 Edicdo — a situacdo epidemioldgica que o pais teve de enfrentar a partir
de marco de 2020, causou diversos constrangimentos operacionais a prossecucdo do
programa de estagios e varias entidades deixaram de ter condicGes para acolher os

estagiarios tendo desistido de prosseguir a operacdo no todo ou em parte.

27 Ataxa de execucdo é apurada em func¢do do nimero de contratos celebrados por comparag¢do com o

numero de estédgios atribuidos, independentemente do facto de os estagios terem terminado antes
de decorridos os doze meses de duracdo efetiva.
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2. A6.2 Edigdo do PEPAL

A 6.2 Edicdo do PEPAL compreende duas fases:
e A 1.2 Fase, que teve inicio em 2018, foi criada com o objetivo de apoiar os municipios
devastados pelos incéndios de 2017 na elaboracdo do respetivo cadastral predial;
e A 2.2 Fase, implementada em 2019, enquadrou-se nos objetivos do programa do XXI

Governo Constitucional.

Figura 11 - 1.9 e 2.9 Fases da 6.2 Edigdo: estdgios atribuidos por tipo de entidade.

Estdgios Atribuidos
Tipo de Entidade por Programa Operacional
Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6 TOTAL
ALENTEIO 0 61 16 286 363
AssociagOes de Municipios 0 0 0 2 2
Comunidades Intermunicipais 0 2 0 8 10
Freguesias 0 3 0 4 7
Municipios 0 56 16 272 344
ALGARVE 0 11 3 99 113
Empresas do Setor Local 0 0 0 1 1
Freguesias 0 0 0 2 2
Municipios 0 11 3 96 110
CENTRO 4 63 35 674 776
AssociagOes de Municipios 0 0 0 1 1
Comunidades Intermunicipais 0 0 0 25 25
Empresas do Setor Local 0 0 0 2 2
Freguesias 0 2 0 11 13
Municipios 4 61 35 635 735
LISBOA 0 27 2 76 105
Area Metropolitana 0 1 0 2 3
Freguesias 0 3 0 2 5
Municipios 0 23 2 72 97
NORTE 0 122 39 604 765
Associa¢bes de Municipios 0 3 0 9 12
Comunidades Intermunicipais 0 6 0 28 34
Empresas do Setor Local 0 0 0 5 5
Freguesias 0 3 0 12 15
Municipios 0 110 39 550 699
Total Geral 4 284 95 1739 2122

Fonte: Relatdrio de Execugdo Final. 6.9 Edi¢do do PEPAL — 1.9 e 2.9 Fases: versdo preliminar (dezembro de 2022).
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2.1 Execucao

Figura 12 - 6.9 Edi¢cdo do PEPAL: ponto da situagdo em 30-11-2023.

Que

Lucers Total de
Fixados  Atribuidos ficaram Desrs.te.nCIas A realizar Contratos por va.gas que Taxa d:a
6.2 Edicio por oficias celebrados ficaram execucdo
¢ . preencher . .
atribuir disponiveis
(A) (B) (C)=A-B (D) (E)=B-D (F) (G)=E-F (H)=C+D+G (I)=(F)/(B)
1.2 Fase 40 34 6 0 34 13 21 27 38,24%
2.2 Fase 2100 2088 12 481 1607 1479 128 621 70,83%
TOTAL 2140 2122 18 481 1641 1492 149 648 70,31%

Fonte: Base de Dados do PEPAL.

No final do més de novembro de 2023, a 6.2 Edicdo do PEPAL apresentava uma execucdo global
de 70%, como a imagem acima o evidencia. Na mesma data, mas apenas para a 2.2 Fase, a

situacdo por Programa Operacional era a que a seguir se apresenta:

Figura 13 - 2.9 Fase da 6.9 Edigdo do PEPAL: indice de realizagdo por Programa Operacional.

Programa Estagios Desisténcias Estégios a ln.dicaji 1] Contra{tc?s G2 [ndice de
Operacional atribuidos oficiais realizar realizago (meta estagio realizagdo
para 2023) celebrados
ALENTEJO 363 79 284 357 265 74%
ALGARVE 113 45 68 103 50 49%
CENTRO 744 183 561 208 520 250%
LISBOA 105 41 64 105 46 44%
NORTE 763 133 630 450 598 133%
Totais 2088 481 1607 1223 1479 121%

Fonte: Base de Dados do PEPAL.
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2.2 Perfil dos estagiarios

Figura 14 - Perfil dos estagidrios da 6.9 Edi¢do do PEPAL.

Situagdo face ao

Género Idade (anos) -

Habilitagdo académica Residéncia

Aprocura A procura
F M <25 25-30 >30 do1l.2 denovo  Secunddrio Licenciatura Mestrado
emprego  emprego

Concelho Noutro
de estagio concelho

65% 35% 61%  35% 4% 58% 42% 12% 74% 14% 63% 37%

Fonte: Base de dados do PEPAL. Situagdo em 30-11-2023.

Na 6.2 Edicdo, a relacdo entre géneros manteve-se idéntica a das edi¢Bes anteriores: 65% e 35%,

feminino e masculino, respetivamente.

A maioria dos estagiarios tem idade inferior a 25 anos (que corresponde a idade média)?® e
apenas 4% tem idade superior a regra (30 anos) em consequéncia, sobretudo, da possibilidade
de, nesta edicdo e pela primeira vez, se puder ultrapassar esse limite, nos termos do n.2 3 do

artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 166/2014 (na sua redacdo atual).

Sendo todos desempregados, condicdo essencial para se poderem candidatar ao PEPAL, é de
notar que a maioria dos jovens se encontrava a procura do primeiro emprego, pelo que a
frequéncia do estagio representou um importante contributo na transicdo do ensino para o

mercado de trabalho.

Na 2.2 Fase da 6.2 Edicdo do PEPAL foi dada a possibilidade de, além dos licenciados, se
candidatarem os detentores de cursos técnicos superiores profissionais (CTeSP) e de cursos

tecnoldgicos (ensino secundario) e, por esse motivo, ha 12% de estagiarios ndo licenciados.

Finalmente, no que se refere a distribuicdo por concelho, constatou-se que 63% dos destinatdrios

do PEPAL ficaram a estagiar no municipio onde residiam e apenas 37% estavam deslocalizados®.

2 Alidade mais frequente é a dos 24 anos.

A situagdo detalhada apurada em 30-09-2022 (em termos percentuais ndo houve alteracdo dos
numeros até a data de referéncia do presente relatdrio, 30-11-2023, porque a celebracado de novos
contratos foi diminuta, insuficiente para se refletir na analise relativa dos dados), pode ser consultada
no Anexo A.7 do Relatorio de Execucdo Final. 6.9 Edigdo do PEPAL — 1.9 e 2.9 Fases: versdo preliminar
(dezembro de 2022).

29
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2.3 Financiamento

Em 30 de novembro de 2023, tinhamos 1492 contratos celebrados, 1395 estagios concluidos

apods doze meses de execucdo completa e 89 cessados antecipadamente®,

Considerando os custos unitarios legalmente estabelecidos para cada nivel de qualificacdo®, a

taxa de comparticipacdo aplicavel a cada programa operacional®? e tendo como referéncia o

numero de contratos ja celebrados®, o investimento total previsivel é de 17.577.203,88 Euros

(dezassete milhGes, quinhentos e setenta e sete mil, duzentos e trés euros e oitenta e oito

céntimos)®*.

O financiamento global encontra-se repartido da seguinte forma:

Fundo Social Europeu — 12.187.630,96 Euros;

Orcamento das entidades promotoras nacionais — 5.389.572,92 Euros®>.

30
31

32

33

34

35

Incluindo ambas as fases da 6.2 Edigédo.

O custo unitario, a considerar em termos das candidaturas ao cofinanciamento comunitario, inclui:
bolsa de estagio, subsidio de almogo e seguro de acidentes pessoais. O valor mensal é de 679,69
Euros, 723,26 Euros e 832,20 Euros para os niveis 4, 5 e 6, respetivamente.

As despesas elegiveis por estagio (tendo em consideracdo apenas o custo unitario, sem incluir o valor
da TSU) sdo comparticipadas em 85% (Alentejo, Centro e Norte), 80% (Algarve) e 50% (Lisboa).

Os cdlculos sdo apresentados como se todos os estagios tivessem doze meses de execugdo completa.
Todavia, ha a considerar que em 89 casos a duragdo do estagio foi menor e, por isso, o encargo global
previsto serd, em termos de saldo final, ligeiramente inferior.

A diferenca de valores comparativamente aos apresentados no Relatdrio de Execugdo Final. 6.9 Edigcdo
do PEPAL — 1.9 e 2.9 Fases: versdo preliminar (dezembro de 2022) deve-se a celebracdo de novos
contratos apds 30-09-2023.

Inclui a contrapartida nacional: 15% (Alentejo, Centro e Norte), 20% (Algarve) e 50% (Lisboa),
acrescida da TSU (23,75% sobre o valor da bolsa mensal de estagio).
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V — EMPREGABILIDADE DA 6.2 EDICAO DO PEPAL

Tal como explicdmos no relatdrio sobre a 5.2 Edicdo®,

“o0 conceito de empregabilidade [segundo Bettencourt (2014)] resulta de uma responsabilidade
repartida entre o sujeito individual, que tem a obrigacdo de se manter atualizado em termos de
conhecimentos / competéncias e o Estado, a quem cabe desenvolver um conjunto de politicas
publicas de emprego e proceder a sua avaliacdo para aferir, nomeadamente, os impactos coletivos
das medidas.

Opinido esta partilhada, também, por Rebelo (2012) que ainda acrescenta uma outra variavel a
equacdo atras referida e que consiste no fortalecimento da relacdo tripartida entre universidade /

empresas / sociedade.”

O estudo sobre a empregabilidade dos estagiarios da 6.2 Edicdo foi efetuado com base nos dados

recolhidos através de dois tipos de inquéritos lancados pela DGAL:

e Asentidades promotoras —em 2022 (intercalar) e em 2023 (final) — Anexo 1.

Do total de 274 entidades que se candidataram a 2.2 Fase da 6.2 Edicdo do PEPAL, 23
desistiram do programa e 3 freguesias ndo chegaram a celebrar nenhum contrato
(Campo de Ourique, LISBOA; Moimenta, CINFAES; N.2 S.2 da Tourega, EVORA). Ou seja,
apenas 248 podiam responder ao inquérito "pessoal ao servigo". Em 2022, responderam

240 (97%) e em 2023 obtivemos 238 respostas (96%).

e Aos estagidrios — 4, 6 e 12 meses apds terem terminado o contrato (fosse cessado

antecipadamente ou tivesse a duracdo completa de doze meses) — Anexo 2.

Figura 15 - Ficha técnica dos inquéritos de empregabilidade (estagidrios).

Descricdo Aos 4 meses Aos 6 meses Aos 12 meses
indice de confianca 99% 99% 99%
Margem de erro 2% 3% 4%
Estdgios concluidos no periodo 1477 1467 1420
Respostas obtidas 1159 1002 734
Taxa de participacdo (amostra) 78% 68% 52%

Fonte: Base de dados do PEPAL. Célculos: https://calculareconverter.com.br/calculo-amostral

36

Empregabilidade na Entidade Promotora — 5.2 Edi¢do (p. 28).
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As respostas obtidas cobrem todos os niveis de qualificacdo, abrangem as varias classes etarias,
a distribuicdo por género esta assegurada e inclui os diversos tipos de entidades, assim como a

respetiva dispersdo geografica no plano nacional, permitindo-nos concluir que as amostras sdo

representativas do nosso universo de estudo.

Figura 16 - Comparagdo das taxas de emprego global aos 4, 6 e 12 meses.

73%
65%

60%
54%
I 45% I I
40% I

4 meses 6 meses 12 meses

m 5.2 Edicdo m 6.2 Edicdo

Fonte: Inquéritos de empregabilidade aos 4. 6 e 12 meses (5.2 e 6.2 Edi¢Bes).

A bem do rigor cientifico, importa ainda referir que a andlise dos inquéritos de empregabilidade
dirigidos aos jovens estagidrios efetuou-se analisando as perguntas isoladamente, sem expurgar
os formularios com eventuais erros de conformidade, por se ter considerado que, naquilo que é
a matéria deste trabalho, as interferéncias (a haver) seriam minimas, ndo prejudicando a leitura

de conjunto.

Empregabilidade na Entidade Promotora — 6.2 Edigdo do PEPAL 32/96



D A DIRECAC-GERAL DAS
AUTARQUIAS LOCAIS

1. Mercado de trabalho em época de crise econdmica pés COVID 19

Uma das principais preocupac¢des do nosso pais, na opinido de Rebelo (2021, p. 134), prende-se
com o desemprego de longa duracdo por, no presente, ser “muito facil fazer cessar os contratos
de trabalho, considerando as alteragdes ao Cddigo do Trabalho em matéria de reducdes de
compensacdo por cessacao que ocorreram desde 2011.” Acrescenta, ainda, a mesma autora que
a liberalizacdo dos despedimentos entdo introduzida, sobretudo agora em tempos de crise
econdmica acrescentamos nds, “vieram agravar a tendéncia para a ‘saida precoce’ destes

trabalhadores do mercado de trabalho.”

Ao analisar a opcdo de participacdo no mercado de trabalho hd uma vertente que importa
destacar e que nem sempre é ponderada com a necessdaria relevancia: o conceito de “salario de
reserva, isto €, o valor de saldrio abaixo do qual o individuo prefere ndo trabalhar e acima do qual

opta por o fazer.” (Simdes & Crespo, 2022, p. 101)

No caso dos estagios profissionais, a discriminacdo entre destinatdrios com o mesmo nivel de
qualificacdo inseridos em programas semelhantes de apoio ao desemprego e que tém como
beneficidrias entidades da Administracdo Publica, € um dos fatores que desincentivam os jovens
a optar pelo PEPAL uma vez que, entre outros aspetos, a bolsa é substancialmente mais baixa
quando comparada com o EstagiAP XXI*’.

Marques & Guimardes (2022), referem que a fragilidade dos jovens em Portugal, em particular
durante a pandemia, deriva da extrema precariedade dos seus vinculos laborais: no ultimo
trimestre de 2019, cerca de 59% dos jovens entre os 15 e 24 anos tinham contratos a termo e,
por esse motivo, foram os que mais sofreram com o desemprego durante a pandemia, uma

situacdo que ndo foi possivel, ainda, recuperar.

No final de 2021, ainda segundo aqueles autores, a taxa de desempego entre os jovens
licenciados era de 27,3%, bastante superior a média registada na Unido Europeia que, no mesmo
periodo, era de apenas 11,4%. Uma consequéncia que Marques & Guimardes (2022, p. 41)

atribuem a

37 Em 2022 a diferenca para o nivel 6 (licenciatura) era superior a trezentos euros: 731,28 Euros no
PEPAL e 1059,59 Euros no EstagiA PXXI.
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“dificuldade de transi¢gdo do ensino para o mercado de trabalho num periodo marcado ndo sé pela

crise econdmica, mas também pelas vérias interrupgdes e limitacdes impostas ao sistema de ensino

no contexto da pandemia.”

Em 2023, é publicada a Agenda para o Trabalho Digno®, uma reforma das relacdes laborais
assente em quatro eixos principais:

e Combate a precariedade;

e Valorizacdo dos jovens no mercado de trabalho;

e Melhoria da conciliacdo entre a vida profissional, pessoal e familiar;

e Dinamizacdo da negociagdo coletiva e da participacdo dos trabalhadores.

Contudo, esta reestruturacdo das regras da contratacdo, centra-se na tipologia dos contratos e
descura a formacao, além de se focalizar no setor privado e ndo explorar as situacdes do trabalho

precario na Administragao Publica.

3 Aprovada pela Lei n.2 13/2023, de 3 de abril e regulamentada pelo Decreto-Lei n.2 53/2023, de 5 de
julho.
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2. Contributo do PEPAL na obtencao de emprego

Considerando que um dos principais objetivos do PEPAL é, precisamente:
“[flomentar o contacto dos jovens com outros trabalhadores e atividades, evitando o risco do seu

isolamento, desmotivacdo e marginalizagdo, contribuindo para a melhoria do seu perfil de

empregabilidade.”*

Neste capitulo, iremos analisar as respostas dos estagidrios que conseguiram emprego apos
terem terminado o estagio (fosse aos 4, 6 ou 12 meses) a pergunta: “Em que medida considera

gue a frequéncia do estagio contribuiu para a obtencdo do emprego?”

Esta questdo serd estudada de diversas perspetivas visando perceber as razdes que explicardo a

opcdo dos inquiridos a fim de apurar os resultados efetivos da frequéncia de um estdgio PEPAL.

Segundo Miguel Goncalves, da empresa Magma Talent Studio Lda., citado por Galha (2023, p.
36),
“o perfil dos jovens mudou: a grande maioria ndo procura um ‘trabalho para a vida’, querem uma
primeira experiéncia, um primeiro contacto com o mercado. ‘As taxas de turn over [rotatividade de
pessoal] tém vindo a aumentar, mas muitos destes jovens ndo saem por as empresas serem mas,
mas porque querem coisas novas. E uma tendéncia: ha 10 ou 15 anos, as pessoas mudavam de
trabalho se aparecesse uma coisa melhor ou se estivessem mal: agora eles mudam mesmo quando

estdo bem.”

Esta imagem parece-nos, contudo, mais uma forma de justificar a aposta na precariedade laboral

do que um desejo efetivo dos jovens.

3% Conforme o disp&e a alinea d) do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 166/2014, na sua redacio atual.
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2.1 O casoda 5.2 Edicdo

A 5.2 Edicdo do PEPAL (cujo primeiro contrato foi celebrado em 07-04-2015 e o uUltimo terminou

em 28-12-2018) foi a que, em termos relativos, melhores resultados obteve (dos 1500 estagios

atribuidos, foram realizados 1410, o que corresponde a uma taxa de execucdo de 94%).

Figura 17 - 5.9 Edicdo do PEPAL: Contribuicdo do estdgio para a obtencdo de emprego.

. Aos 4 Aos 6 Aos 12
Contributo

meses meses meses
Contribuiu muito 45% 49% 44%
Contribuiu em parte 23% 20% 25%
Contribuiu pouco 7% 7% 10%
N&o contribuiu nada 7% 8% 9%
N&o respondeu 18% 16% 12%

Fonte: Inquéritos de empregabilidade aos jovens apds conclusdo do estagio.

Embora a maioria dos jovens que conseguiu arranjar trabalho até aos 12 meses seguintes a

conclusdo do estdgio, tenha considerado que o mesmo contribuiu muito para a obtencdo do

emprego (49%), ndo deixa de ser significativa a percentagem dos que informaram de que aquela

experiéncia contribuiu pouco ou mesmo nada (14%).

De notar, também, que muitos jovens optaram por ndo responder a pergunta (que ndo era

obrigatdria, tal como acontece na 6.2 Edicdo).

Quanto ao contributo do PEPAL para a obtencdo de emprego, é ainda de referir o facto de,

conforme a distancia em relagdo ao términus do estagio aumenta, assistirmos a diminui¢do da

importancia que os jovens atribuem a essa experiéncia.
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2.2 Resultados da 6.2 Edicdo

Figura 18 - Contributo do PEPAL na obtengdo do emprego (5.2 e a 6.2 Edigdo).

Aos 4 meses Aos 6 meses Aos 12 meses

Contributo

5.2 Edicdo 6.2 Edicdo 5.2 Edicdo 6.2 Edicdo 5.2 Edigdo 6.2 Edigdo
Contribuiu muito 45% 60% 49% 62% 44% 62%
Contribuiu em parte 23% 24% 20% 21% 25% 20%
Contribuiu pouco 7% 6% 7% 7% 10% 8%
Ndo contribuiu nada 7% 6% 8% 8% 9% 10%
Ndo respondeu 18% 4% 16% 1% 12% 0%

Fonte: Inquéritos de empregabilidade aos jovens apds conclusdo do estagio.

Apesar de, como refere Neves (2020, p. 89), a frequéncia de um estagio ndo constituir “por si
uma via de admissdo aos empregos publicos (o que, também, colocaria em causa o direito a
igualdade no acesso aos empregos publicos e o principio da ndo discriminacdo em funcdo da
idade no acesso aos mesmos)”, a maioria dos estagiarios arranjou emprego nas entidades

promotoras onde realizou o estagio (como adiante demonstraremos).

E se compararmos os resultados da 6.2 Edicdo com a anterior, verificamos que a fasquia dos
jovens que consideraram que o estdgio “contribuiu muito” para a obtencdo do emprego subiu
bastante, o que nos leva a concluir que, globalmente, a experiéncia atual terd sido mais valorizada

do que a da 5.2 Edicdo.

Os valores atras referidos sobem ligeiramente quando analisamos as respostas dos jovens que
confirmam ter ficado a exercer fungdes compativeis com o nivel de habilitacdo académica: 78%,

85% e 88% no que se refere ao contributo maximo do PEPAL.

Infelizmente, ndo dispomos de informacdo que nos permita apurar quais as razdes que levaram
entre 20% (aos 4 meses) a 14% (aos 12 meses) dos participantes a considerarem que o estagio
realizado teve parca influéncia (ou mesmo nenhuma) no facto de terem celebrado contrato de

trabalho na entidade onde realizaram o estagio.
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Figura 19 - Jovens da 6.9 Edi¢dio que ficaram a trabalhar na entidade onde estagiaram.

Contributo do PEPAL 2:2:‘5 2:2:5 /:‘::Sg
Contribuiu muito 76% 82% 86%
Contribuiu em parte 17% 14% 12%
Contribuiu pouco 2% 1% 1%
Ndo contribuiu nada 1% 1% 1%
Ndo respondeu 4% 1% 0%

Fonte: Inquéritos de empregabilidade aos jovens apds conclusdo do estagio.

Alguma da insatisfacdo que se sente naquelas respostas pode ser consequéncia da constatacdo

de que 57% (aos 4 meses), 53% (aos 6 meses) e 39% (aos 12 meses) dos jovens que informaram

estar empregados trabalharem por conta prépria, e ndo por conta de outrem, como somos

levados a presumir uma vez que ha coincidéncia entre a data do inicio da atividade e a inscri¢do

na Autoridade Tributdria como trabalhadores independentes.
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3. Emprego no setor publico

A 6.2 Edicdo do PEPAL teve inicio em 01-02-2019 (data de inicio do primeiro contrato registado
na 1.2 Fase) e prevé-se que venha a terminar em 24-08-2024 (data de fim do Ultimo estédgio, apds

12 meses de execucdo e caso ndo venha a acorrer nenhuma suspens3o).

A partir de 17-01-2020 (quando terminou o primeiro contrato, cessado antecipadamente) e até
a data de referéncia de elaboracdo do presente relatério (30-11-2023), entre a 1.2 e 2.2 Fases da

6.2 Edicdo, temos 1395 estdgios concluidos.

Durante estes quase quatro anos (2020-2023), a taxa de emprego apds conclusdo do estdgio
(aferida através dos inquéritos individuais) era, em finais de novembro do corrente ano, de 54%,
59% e 73% aos 4, 6 e 12 meses, respetivamente. Em comparagdo com a 5.2 Edi¢cdo, podemos
afirmar que houve uma melhoria significativa aos 4 meses (mais 14%), embora aos 12 meses se

tenha verificado uma ligeira descida (menos 2%).

Figura 20 - 6.9 Edi¢do do PEPAL: emprego no setor publico aos 4, 6 e 12 meses.

Coincidéncia Coincidéncia

e A trabalhar i
A trabalhar na Inscritos na do inicio da na entidade do inicio da
PERIODOS Administragdo AT atividade e a onde atividade e a
Publica inscrigdo na estagiaram inscrigdo na

AT & AT
Apds 4 meses 74% 59% 32% 86% 36%
Apos 6 meses 70% 58% 34% 85% 38%
Apos 12 meses 68% 53% 24% 85% 28%

Fonte: Inquéritos de empregabilidade aos jovens apds conclusdo do estagio.

Importa também referir que a maioria dos jovens que respondeu estar a trabalhar na
Administracdo Publica se encontrar, em simultaneo, inscrita na Autoridade Tributdria na

qualidade de trabalhador independente.
Ndo sendo uma relacdo linear, nos casos em que ha coincidéncia entre a data do inicio da

atividade e a inscricdo nas Financas, podemos concluir que esse facto significa que os contratos

celebrados com o empregador publico terdo sido em regime de prestacdo de servicos.
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Figura 21 - 6.2 Edi¢éio do PEPAL: Tipo de atividade exercida no setor publico.

Atividade profissional compativel com
M . 91%
formacdo académica
Atividade profissional compativel com nivel
. o 88%
de qualificacdo

Fonte: Inquéritos de empregabilidade aos jovens apds conclusdo do estagio.

Apesar de a grande maioria dos jovens empregados no setor publico exercer fun¢des na sua area
de formacdo e nivel de qualificacdo, hd ainda uma percentagem significativa que ndo teve a

mesma sorte, como a imagem acima o documenta.
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4. Emprego no setor privado

Figura 22 - 6.2 Edigdo do PEPAL: emprego no setor privado aos 4, 6 e 12 meses.

Coincidéncia

No setor Inscritos na o it
PERIODOS : atividade e a
privado AT R
inscrigdo na
AT
Apos 4 meses 26% 17% 10%
Apds 6 meses 30% 19% 11%
Apds 12 meses 32% 22% 10%

Fonte: Inquéritos de empregabilidade aos jovens apds conclusdo do estagio.

Em termos comparativos com o setor publico, a percentagem de trabalho por conta de outrem é
superior uma vez que sé em cerca de 10% dos casos as datas de inicio da atividade e da inscri¢cdo
nas Financas sdo coincidentes (embora esta constatacdo careca de informagdo complementar

gue ndo possuimos para garantir a fiabilidade da afirmacao).

Figura 23 - 6.9 Edigdo do PEPAL: tipo de atividade no setor privado.

75%

73%

Atividade profissional compativel com nivel Atividade profissional compativel com
de qualificacdo formacdo académica

Fonte: Inquéritos de empregabilidade aos jovens apds conclusdo do estagio.

Embora a maioria dos jovens que encontraram emprego no setor privado nos tenha comunicado
que a atividade profissional desenvolvida é compativel com as qualificacdes e formacdo
académica que detém, a percentagem dos que se consideram desenquadrados é bastante

superior ao do setor publico: mais cerca de 15% e 16%, respetivamente (ver Figura 19).
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5. Emprego por conta propria

Figura 24 - 6.2 Edi¢éio do PEPAL: jovens que informaram ter atividade aberta nas Finangas.

, p Que disseram Que confirmaram
Periodo apds

: . estar estar
findo o estdgio
empregados desempregados
4 meses 86% 14%
6 meses 86% 14%
12 meses 91% 9%

Fonte: Inquéritos de empregabilidade aos jovens apds conclusdo do estagio.

Aquando do lancamento dos inquéritos de empregabilidade dirigidos aos jovens ndo foram
explicitados os conceitos oficiais de empregado® e desempregado®, pelo que temos algumas

duvidas quanto ao enquadramento que os jovens possam ter feito da sua situacao.

A intencdo da DGAL era apurar se os jovens tinham ficado a trabalhar por conta de outrem
(independentemente do tipo de vinculo: por tempo indeterminado ou a termo resolutivo) ou se
o exercicio de atividade profissional apds o estagio era exercido por conta propria (com inscricdo
na Autoridade Tributdria como trabalhador independente ou empresario em nome individual).
Todavia, o formuldrio de inquérito que acabou sendo disponibilizado (e que transitou da 5.2

Edicdo do PEPAL) ndo permite aferir essa informacao.

40 “Um emprego é um contrato explicito ou implicito (o contrato explicito ou implicito refere-se ao

fornecimento de mao de obra, e ndo de um bem ou de um servico) pelo qual uma pessoa se obriga a
fornecer o seu trabalho (o trabalho significa aqui qualquer atividade tendente a produgdo de bens ou
servicos no ambito da produgdo. A legalidade do trabalho e a idade do trabalhador sdo, em principio,
irrelevantes), mediante uma remuneragdo (a remuneragdo deve aqui ser interpretada em sentido
amplo. de forma a abranger o rendimento misto dos trabalhadores por conta propria), a uma unidade
institucional residente, por um determinado periodo ou até nova ordem.”
https://smi.ine.pt/Conceito/Detalhes/2047

“Os ‘desempregados’ incluem todas as pessoas acima de uma determinada idade que, durante o
periodo de referéncia, estavam: a) ‘sem trabalho’, isto é, ndo estavam num emprego remunerado ou
num emprego por conta propria; b) ‘atualmente disponiveis para trabalhar’, isto é, estavam
disponiveis para um emprego remunerado ou por conta prépria durante o periodo de referéncia; c)
‘a procura de trabalho’, isto é tinham dado passos especificos num periodo recente especificado no
sentido de procurarem emprego remunerado ou por conta prépria.”
https://smi.ine.pt/Conceito/Detalhes?id=410&lang=PT

41
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6. Desemprego

“Os dados para as ultimas duas décadas, relativos a economia portuguesa, mostram-nos que a taxa
de desemprego anual variou entre 4% e 16,2%, uma diferenca que excede 0s 12 p.p. (...) [A] taxa de
desemprego alcangou um minimo no ano de 2001 (taxa de desemprego = 4%) e um valor maximo
no ano de 2013 (taxa de desemprego = 16,2%) (...) A retoma econdmica dos anos subsequentes
permitiu a redugdo do desemprego para niveis significativamente mais baixos, com a taxa de
desemprego a cifrar-se em 6,8% no ano de 2020. No entanto, os niveis de subutilizagdo dos recursos
humanos disponiveis ndo desceram de modo tdo significativo. Certamente a pandemia tera

contribuido negativamente para esta evolugdo.” (Simd&es & Crespo, 2022, pp. 205, 215 e 223)

Figura 25 - 6.9 Edigdo do PEPAL: jovens desempregados inscritos no IEFP.

80%

75%

68%

Apds 4 meses Apods 6 meses Apods 12 meses

Fonte: Inquéritos de empregabilidade aos jovens apds conclusdo do estagio.

Do total de estagiarios que responderam aos inquéritos de empregabilidade (1159, 1002 e 734
aos 4, 6 e 12 meses) e de entre os que informaram estar desempregados (534, 409 e 199, aos 4,
6 e 12 meses) a inscricdo no IEFP nessa qualidade vai decrescendo com o passar dos meses, como

a imagem acima o evidencia.

No que se refere especificamente ao desemprego jovem, Marques & Guimardes (2022, p. 40)
apresentam um diagndstico preocupante:
“Para os jovens com menos de 25 anos, a taxa de desemprego aumentou de 19,5% no final de 2019
até um maximo de 26,4% no terceiro trimestre de 2020, ndo tendo, até ao final de 2021, registado
valores inferiores a 22,6%. Também no grupo etario dos 25-29 anos se observou uma subida
significativa do desemprego, de 9% para 13,1%, embora a recuperacdo o tenha aproximado dos

valores pré-pandémicos.”
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Figura 26 - 6.9 Edigdo do PEPAL: jovens NEET.

10%
9%

7%

4 meses 6 meses 12 meses

Fonte: Inquéritos de empregabilidade aos jovens apds conclusdo do estagio.

De entre os jovens desempregados (534, 409 e 199, aos 4, 6 e 12 meses, respetivamente), é
preocupante o caso dos jovens que, terminado o estagio, além de desempregados, ndo estudam
nem frequentam formacdo profissional (os designados NEET*?), uma tendéncia que tende a

aumentar quanto mais tempo passa apds a conclusdo do estagio.

Apesar de, findo o estagio (desde que cumpridos os doze meses de duragdo que a lei determina),
o jovem ter direito ao subsidio de desemprego, a situacdo daqueles que ndo conseguem ingressar
no mercado de trabalho é, tal como Mamede (2023) refere, “um grave problema social e

|H

pessoal”, na medida em que aumentam “os riscos de exclusdo social, que persistem ao longo da
vida” e porque esse facto representa, também, “um desperdicio do investimento feito pelo pais
na formacdo dos jovens, ainda mais quando acentua a saida de pessoas qualificadas para o

estrangeiro”.

42 NEET (“Not in Employment, Education or Training”), refere-se aos jovens que ndo se encontram a

trabalhar, a estudar ou em formacéo.
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VI—- 0 EMPREGO NA ENTIDADE PROMOTORA

O emprego na entidade beneficidria (ou seja, a quem se atribuiram estagios, sendo responsaveis
pela sua execucdo) foi analisado através de duas fontes:

e Osinquéritos de “pessoal ao servigo”, dirigidos aos promotores em 2022 e 2023;

e Os inquéritos de empregabilidade, enviados aos estagiarios decorridos 4, 6 e 12 meses

da conclusdo do estagio.

Importa, contudo, detalhar a respetiva ficha técnica de cada situacdo, dado que as informacgdes
recolhidas, apesar de terem por base o mesmo universo (estagidrios), referem-se a amostras
(nuimeros absolutos) diferentes, uma vez que foram recolhidas em momentos temporais ndo

coincidentes.

Em 30-11-2023 (data de referéncia do presente relatorio), considerando a 1.2 e 2.2 Fases da 6.2
Edicdo do PEPAL, dos 1.492 contratos registados:
e 1.395 ja estavam terminados — 89 cessados antecipadamente e 1.306 concluidos depois

de doze meses de execucao efetiva;

Considerando a data de fim do estdgio e os diferentes periodos de afericdo, em 30-11-2023
tinham sido enviados aos estagidrios os seguintes inquéritos:

o 1.478 aos 4 meses;

e 1.473 30s 6 meses;

o 1421 aos 12 meses.

Atendendo ao respetivo horizonte temporal, as respostas obtidas aos inquéritos de
empregabilidade e que foram objeto da nossa andlise, correspondem as abaixo indicadas:

e Aos4 meses—1.159 (de 29-07-2020 a 24-11-2023);

e Aos 6 meses—1.002 (de 06-04-2021 a 16-11-2023);

e Aos 12 meses — 734 (de 06-05-2021 a 17-11-2023).

Ou seja, no que concerne aos inquéritos enviados aos destinatarios da 6.2 Edicdo do PEPAL,

ficaram por responder 319, 471 e 687 (aos 4, 6 e 12 meses, respetivamente), havendo ainda a
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acrescentar o nimero de jovens que ndo tinham feito o mddulo de tempo suficiente para

receberem o formuldrio do inquérito®.

Quanto aos inquéritos “pessoal ao servico” remetidos as entidades em 2022 (encerrado em 9 de
setembro) e em 2023 (encerrado em 16 de outubro) é nosso dever esclarecer que:

e Em 2022 —adata de encerramento, tinhamos 1.479 contratos registados, dos quais 1404
estavam terminados. Das 234 entidades que responderam, havia 1.343 estagios
concluidos;

e Em2023-adatadeencerramento, tinhamos 1.491 contratos registados, dos quais 1.478
estavam terminados. Das 238 entidades que responderam, havia 1.395 estagios

concluidos.

Em conclusdo: nos “inquéritos de empregabilidade” (dirigidos aos estagiarios) as respostas sdo
repartidas por trés periodos temporais em funcdo do fim do estagio e ndo se pergunta o tipo de
vinculo, enquanto nos “inquéritos de pessoal ao servico” (dirigidos as entidades) o foco é no
apuramento da situacdo a data da inquiricdo, sendo irrelevante ha quanto tempo o estagio
terminou. Deste modo, as amostras (que correspondem as respostas obtidas) ndo sdo
coincidentes e os resultados obtidos ndo sdo compardveis, embora possamos integra-los numa

analise mais abrangente com a intencdo de tentar compreender o fendmeno do emprego jovem.

Figura 27 - 6.2 Edigcdo do PEPAL: proporgéo de emprego na entidade.

PERIODOS Empregados Empregados na entidade
ApOs 4 meses 625 398 64%
Ap0s 6 meses 593 357 60%
Apos 12 meses 535 307 57%

Fonte: Inquéritos de empregabilidade aos jovens apds conclusdo do estagio.

Ressalta da leitura da figura acima, que o primeiro emprego conseguido apds o estagio terd sido,
maioritariamente, na entidade onde o jovem realizou o estagio. Todavia, embora essa proporcao

se mantenha até ao final dos periodos analisados, ela vai diminuindo com o passar dos meses

43 14 30s 4 meses (1.492 — 1.478); 19 aos 6 meses (1.492 — 1.473) e 71 aos 12 meses (1.492 — 1.421),
sem esquecer que entre estes numeros estdo os 8 contratos ainda em execucdo, 6 dos quais
terminam apenas em 2024.
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querendo, também, significar que a entrada no mercado de trabalho terd sido com recurso a

vinculos precarios de curta duragdo.

Figura 28 - 6.9 Edigdo do PEPAL: evolugdo do emprego na entidade.

ANO DO Estdgios Empregados na entidade
INQUERITO  concluidos 4“
2022 1404 445 32%
2023 1478 581 39%

Fonte: Inquéritos “pessoal ao servigo”.

Ao contrdrio da figura anterior, no caso dos inquéritos das entidades, apenas é possivel comparar
o emprego na entidade com o total de estagios ja terminados. Sem identificar a data de
celebracdo do contrato, também ndo se consegue comparar com os valores apresentados pelos

jovens aos 4, 6 e 12 meses.

Figura 29 - 6.9 Edigdo do PEPAL: taxa de emprego na entidade por NUT Il (2023).

43%
42%

40% 40%
I I | I

Alentejo Algarve Centro Lisboa Norte

Fonte: Inquéritos “pessoal ao servigo”.

No que se refere a distribuicdo por regido (NUT Il) em 2023, a taxa de empregabilidade na
entidade promotora (39%) oscila entre os 36% no Centro e os 43% em Lisboa, mas no global é

bastante equilibrada.

4 Proporc3o de jovens contratados pelas entidades promotoras apds o estdgio, em relacdo ao total de
estagios concluidos a data do inquérito.
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1. Resultados da 5.2 Edicao

Em termos resumidos, a 5.2 Edicdo (2014-2019) obteve os resultados indicados nas duas figuras
seguintes. Em comparacdo com a 6.2 Edicdo é de referir que, no presente, ndo foram tidos em
consideracdo os “contratos de emprego-insercdo” por, na pratica, ndo serem verdadeiros
contratos de trabalho uma vez que os jovens continuam a manter a condicao de desempregados,

conforme a Direcdo-Geral do Emprego e das Relacdes de Trabalho (DGERT) assim o explica®.

Figura 30 - 5.2 Edigéio do PEPAL: inquérito "pessoal ao servico" (intercalar - 2017).

Contrato a termo Contrato de

(certo/incerto) _\ Trabalho em
13% Funcdes Publicas Ti

7%

Contrato Emprego

Insercao
329% L Prestacdo de
Servicos
48%

Fonte: Relatdério Empregabilidade na Entidade Promotora — 5.9 Edigdo do PEPAL (2020).

Com base nos resultados do inquérito de 2020, a situacdo dos ex-estagidrios alterou-se
substancialmente no que concerne a celebragao de contratos de trabalho em fungdes publicas

por tempo indeterminado, passando de 7% para 25%:

Figura 31 - 5.2 Edi¢éio do PEPAL: resultado do inquérito pessoal ao servigo (2020).45

A trabalhar na

; Com vinculo Com vinculo
entidade

permanente: precario:
25% 14%

promotora:
39%

Fonte: Relatério Empregabilidade na Entidade Promotora — 5.9 Edigdo do PEPAL (2020).

4 “Objetivos: promover a empregabilidade dos desempregados, através da manutencdo do contacto
com o mercado de trabalho, nomeadamente com outros trabalhadores e atividades que satisfacam
necessidades sociais ou coletivas.

Destinatarios: desempregados beneficidarios subsidio de desemprego ou subsidio social de
desemprego.”
https://www.dgert.gov.pt/contrato-emprego-insercao

4 A figura foi retirada do relatdrio identificado na fonte e, por esse motivo, ndo deve ser alterada.
Acrescenta-se, por isso, a seguinte explicacdo: o “vinculo permanente” refere-se, apenas, aos
contratos em fungdes publicas por tempo indeterminado.
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2. 6.2 Edicdo: tipo de vinculos laborais

“Num pais onde 43% dos individuos entre os 30 e os 34 anos completaram um curso superior, a
questdo da ‘sobrequalificacdo’ choca frequentemente com as tentativas de acesso ao emprego e o
convite a emigracdo aparece naturalmente como sedutor. (..). Feito o desconto da razia que,
durante a pandemia (entre 2020 e 2022), caiu sobre os contratos a prazo, verifica-se que o peso
desses contratos no emprego (trabalho por conta de outrem) se manteve praticamente inalterado

ao longo da década (na ordem de 17%-18% até 2019, descendo depois para os 14% pela razdo

indicada).” (Fernandes, 2023, p. 12)

Conforme capitulo anterior, em 2017, os resultados intercalares da 5.2 Edicdo do PEPAL (que teve
a melhor taxa de execucdo do programa desde a sua criacdo: 94%) mostravam que apenas 7%
dos contratos de trabalho pods-estagio celebrados pelos promotores eram por tempo

indeterminado. Este valor subiu, em 2020, para 25%.

J4d a 6.2 Edigcdo do PEPAL (uma das que teve a mais baixa taxa de execugdo: 70%, sé ultrapassada
pela 4.2 Edicdo: 63%) apresentou resultados muito superiores no que respeita a estabilidade dos

vinculos laborais na entidade beneficiaria, conforme a imagem seguinte o evidencia:

Figura 32 - 6.2 Edigéio do PEPAL: evolugdo do tipo de contrato pés-estdgio.

TIPO DE CONTRATO DE TRABALHO POS ESTAGIO 2022 2023
Em fungBes publicas por tempo indeterminado 28% 49%
A termo resolutivo certo 9% 8%
A termo resolutivo incerto 3% 2%
Prestacdo de servigos 60% 41%

Fonte: Inquérito pessoal ao servigo.
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2.1 Contrato em fungdes publicas por tempo indeterminado

“Na ultima década, o setor publico perdeu atratividade junto dos jovens licenciados em inicio de
carreira face ao setor privado. Na entrada para o mundo do trabalho, optar por uma carreira publica
deixou mesmo de compensar em termos salariais. Os ganhos sentem-se apenas com o avangar da
carreira. Um trabalhador licenciado no setor publico no final de carreira tem, face ao setor privado,
um ganho em cerca de 35 pontos percentuais (p.p.) relativamente ao ponto de partida. Ainda assim,
bastante abaixo do diferencial apurado em 2008-2009, apontam os dados do Boletim Econdmico

do Banco de Portugal (BdP) divulgado esta quarta-feira [21-06-2023].” (Ferreira, 2023)

Tendo como universo o total de contratos pds-estagio celebrados pelas entidades promotoras,
verificamos que os vinculos permanentes (contratos de trabalho em fungdes publicas por tempo
indeterminado) sdo maioritarios apenas nas regides de Lisboa (70%) e Centro (56%). No caso do
Algarve (50%) e até no Norte (49%), podemos dizer que ha equilibrio entre a celebragdo de
contratos nas duas modalidades de constituicdo do vinculo (duradouro®’ e precario®). O Alentejo

destaca-se pela negativa como sendo a regido com maior aposta na precariedade.

Figura 33 - 6.2 Edigéio do PEPAL: proporgdo de CTFP Tl por NUT Il (2023).

Norte 49%
Lisboa 70%
Centro 56%
Algarve 50%
Alentejo 31%

Fonte: Inquérito pessoal ao servigo.

Em termos globais, apesar da pouca atratividade que as carreiras no setor publico parecem
despertar nos jovens, como Ferreira (2023) refere, é principalmente na Administracdo Publica
(em particular nas entidades onde estagiaram) que os participantes do PEPAL encontram a porta

aberta para a sua entrada no mercado de trabalho.

47 Contratos de trabalho em funcdes publicas por tempo indeterminado.
48 Contrato de trabalho a termo resolutivo e/ou de prestacao de servicos.
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2.2 Trabalho precario

Apesar de ndo ser facil, comecemos por tentar apresentar a distingdo entre dois conceitos muitas
vezes tidos como sendo idénticos:

e Trabalho precdrio — na opinido de Sa (2010, p. 2), encontra-se associado,

“a instabilidade (impossibilidade de programar o futuro — situacdo dos jovens que ficam até mais
tarde em casa dos pais); a incapacidade econdémica (impossibilidade de fazer face aos ‘riscos
sociais’ e de assegurar as despesas econdomicas do quotidiano — o surgimento dos ‘novos pobres’);
e a alteracdo dos ritmos de vida (alteracdo nos horarios de trabalho e da relagdo entre
trabalho/desemprego).”

e Trabalho tempordrio — segundo Sobral, Morais, Chambel e Castanheira (2022, p. 184)
trata-se de uma tipificacdo que, mesmo a nivel oficial ndo colhe uniformizacdo entre
instituicdes, chegando mesmo a ser contraditdrias entre si. E ddo dois exemplos
concretos:

“para o Eurostat o trabalho temporario abarca o trabalho sazonal, o trabalho em relacGes
tripartidas (a ndo ser que exista um contrato sem termo assinado entre as partes) e os contratos
de formagdo. Ja a definicdo da OCDE contempla trabalhadores sob contratos a termo certo por

oposicdo a trabalhadores permanentes que detém um contrato sem termo.”

Para efeitos do presente estudo sdo, no entanto, considerados nesta categoria os contratos a
termo resolutivo (certo ou incerto) e os contratos de prestacdo de servicos (a tarefa ou em regime

de avencga).

Figura 34 - 6.9 Edicdio do PEPAL: contratos pds-estdgio por género.

Género
TIPO DE CONTRATO DE TRABALHO
POS-ESTAGIO
Feminino  Masculino
Em fungBes publicas por tempo indeterminado 49% 49%
A termo resolutivo certo 9% 6%
A termo resolutivo incerto 1% 1%
Prestacdo de servicos 41% 42%

Fonte: Inquérito pessoal ao servico.
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Ao contrario do trabalho permanente, cuja proporgdo é idéntica entre ambos os géneros (49%

para cada), os 51% de contratos precarios celebrados pelas entidades promotoras tem ligeiras

oscilaces entre homens e mulheres.

“As politicas de emprego que ndo promovem a contratacdo permanente podem, eventualmente,
perpetuar situagBes de precariedade porque os empregadores podem abusar dos estagios e dos
apoios a contratacdo e desse modo ndo contratar por tempo indeterminado.” (Marques, 2023, p.

6)

A frase de Marques (2023) é dirigida as empresas privadas, mas aplica-se, também, ao setor
publico onde a burocratizagdo associada a contratacdo de recursos humanos e os limites da
despesa com pessoal (sobretudo no caso das entidades da Administracdo Autarquica) sdo as
razBes mais comummente apontadas como justificacdo para se optar por solucdes alternativas,
como é o caso dos contratos de prestacdo de servicos que continuam a ter um peso significativo,
verificando-se um empate técnico entre os dois géneros: 41% para o feminino e 42% para o

masculino.

Em relagdo aos contratos a termo resolutivo, ha uma diferenca de 3% entre homens (mais

contratos com fim incerto) e mulheres (mais contratos com fim previsivel).

Apesar da evolugdo bastante positiva da 5.2 para a 6.2 Edigao do PEPAL, e, sobretudo, da situagdo
apurada no inquérito intercalar de 2022 para o final de 2023 ter demonstrado que houve um
substancial aumento dos contratos de carater permanente®, os vinculos precarios continuam a
ser dominantes, o que vem dar razdo a Marques & Guimaraes (2022, p. 40) quando referem que
os jovens foram “o elo mais fraco do mercado de trabalho durante a pandemia” e a sua particular
fragilidade, consequéncia da “elevada exposicdo a vinculos precdrios”, fa-los manter essa

condicdo durante a recuperacdo econdmica.

Por isso, e tal como Marques (2023) refere, é fundamental que as politicas publicas de emprego
sejam estrategicamente orientadas para a contratacdo permanente, com aposta na formacdo
profissional em contexto laboral, um papel que os estagios PEPAL tém vindo a desempenhar com

éxito.

4 De 25% em 2020 para 28% em 2022 e, finalmente, para 49% em 2023.
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2.2.1 Contratos a termo resolutivo

Figura 35 - 6.2 Edi¢do do PEPAL: contratos a termo resolutivo, por género.

Contratos a 2023 2022
termo
resolutivo F M E M
Certo 9% 6% 10% 7%
Incerto 1% 4% 3% 2%

Fonte: Inquérito pessoal ao servigo.

Embora as entidades promotoras recorram pouco a este tipo de contratos de trabalho, como a
imagem acima confirma, e até tenhamos assistido no ultimo ano a uma ligeira diminuicdo, ndo

podemos deixar de aqui assinalar algumas questdes.

Conforme Martins (2021) refere, e nés concordamos, a duracdo limitada deste tipo de contratos
é fator de inseguranca junto dos trabalhadores pela instabilidade laboral e respetivos reflexos a
nivel econémico e, consequentemente, social uma vez que a probabilidade de transitar para a

situacdo de desemprego é bastante elevada, sobretudo na faixa etdria dos mais jovens.

Noutra perspetiva, partilhamos também a opinido de Carvalho (2021, pp. 578-579):
“A proibicdo da conversdo do contrato de trabalho a termo em contrato por tempo indeterminado
no regime de emprego publico é uma opgdo paradigmatica do distanciamento entre o regime
juridico de emprego publico e o regime laboral comum. E nosso entendimento que a natureza do
empregador publico pode justificar solugBes diferentes para questdes comuns, nesta e noutras
questBes. No entanto, defendemos que medidas preventivas e sancionatdrias ja existentes no
regime publico devem ser melhoradas no sentido de se conseguir uma maior eficacia na prevencao
e ou sancionamento da utilizagdo abusiva destes contratos. Assim, deveria ser adotada uma medida
legislativa que impusesse a obrigatoriedade da entidade empregadora publica prever lugares no
mapa de pessoal e correspondente abertura do procedimento concursal, quando fosse detetada a
utilizacdo indevida da figura do contrato a termo resolutivo ou da prestacdo de servicos. Também,
para além do reforco da fiscalizacdo da responsabilidade dos dirigentes e da aplicacdo das respetivas
sanc¢Oes legais, dever-se-ia prever sangdes pecunidrias ou agravamento de taxas para a seguranga
social para o empregador publico ou ainda a interdi¢cdo, durante um periodo de tempo, de poder

estabelecer contratos a termo.”
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2.2.2 Contratos de prestagdo de servicos

A prestacdo de servicos é a modalidade de contrato pds-estagio a que mais facilmente as

entidades promotoras recorrem, apesar da notéria tendéncia decrescente.

Figura 36 - 6.2 Edigdo do PEPAL: contratos de prestacdo de servigos, por género.

60% 60%

42%
M

Cabe nesta qualificacdo o trabalho designado por “independente”. Embora a dificuldade de

41%

2022 m2023

Fonte: Inquérito pessoal ao servico.

enquadramento de muitos destes contratos derive da vaguidade do conceito e da multiplicidade
de fontes, no ambito deste relatério e por oposicdo aos “trabalhadores por conta de outrem”
(com contrato por tempo indeterminado ou com termo resolutivo) iremos aqui incluir os
“trabalhadores por conta propria”, uma categoria em relagdo a qual, na opinido de Rebelo (2020),
se encontra “subtraida a tutela jus-laboral (e inerente conteddo normativo e obrigacional de

tutela social).” (p. 109)

Um dos fatores que explicam o recurso a esta modalidade de contrato (de prestacdo de servigos)
em atividades altamente qualificadas, segundo a mesma autora (Rebelo, 2020), e ao contrario do
gue acontece com o trabalho menos qualificado, prende-se com estratégias de “valorizacdo do
trabalho” destes profissionais, sobretudo quando estd em causa a promocdo de capacidades de

inovagao.

Contudo, no caso do PEPAL, segundo apurdmos durante as auditorias (verificacdes no local)
efetuadas pela DGAL como Organismo Intermédio, no dmbito dos contratos de delegacdo de
competéncias das Autoridades de Gestdo dos cinco Programas Operacionais Regionais (que

financiaram os estdgios PEPAL através do Fundo Social Europeu), o recurso a esta solucdo
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contratual prende-se, sobretudo, com a necessidade de apresentar resultados®® para efeitos da

respetiva candidatura a cofinanciamento comunitario.

Conforme refere Fernandes (2023, p. 12):
“existem em Portugal cerca de 1,3 milhGes de microempresas, isto €, organizacdes com menos de
10 empregados. Esse numero oculta uma das feicGes da precariedade laboral: centenas de milhares
de pessoas trabalham em ou para empresas sob a forma de ‘sociedades unipessoais’, como
empresarios ficticios, muitas vezes por exigéncia das entidades empregadoras. Convém cruzar esse
dado com o de trabalhadores por conta propria isolados (ndo empresarios), que sdo 458,6 milhares.
Sem que se possa alcangar uma quantificagcdo precisa, é vidvel presumir que muitos verdadeiros

empregados, em situagdes instaveis, se encontram incorporados nesse enorme contingente.”

%0 Além do indicador de realizagdo (nimero de estagios concluidos em fun¢do do numero de lugares
que foram candidatados) as entidades subsidiadas tém de cumprir um indicador de resultados:
“numero de participantes empregados seis meses depois de terminada a participagdo num estagio
profissional na administracdo local.”
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3. Distribuicao por area de qualificacao

Reportando-nos ao Relatdrio de execugdo final (versdo preliminar) da 6.2 Edicdo do PEPAL (p. 56

e seguintes) e as habilitacbes académicas dos estagiarios, ficamos a saber que:

“As diversas licenciaturas enquadram-se, sobretudo, na area das ‘Ciéncias sociais, comércio e

direito’ [Grupo 3] (com destaque para as ‘Ciéncias empresariais’ [subgrupo 34]) e dos ‘Servigos’

[Grupo 8] (em particular no setor dos ‘Servicos pessoais’ [subgrupo 81]).”

Contudo, as trés areas com maior indice de empregabilidade nos seis meses seguintes apds o fim

do estagio, como a figura seguinte o evidencia, ndao foram nenhuma das acima referidas, mas

antes:
e (Ciéncias da vida: biologia e bioquimica, ciéncias do ambiente, etc.;
e Engenharia e técnicas afins: metalurgia e metalomecanica, eletricidade e energia,
eletrénica e automacao, etc.;
e Direito.
Figura 37 - indice de empregabilidade 6 meses apds o estdgio, por drea de qualificagdo.
% Emprggados Empregados
Area _ empregados na entidade / ——
CNAEF DESCRICAO / total de total de el
contratos  contratos na
registados drea SR
42 Ciéncias da vida 80% 52% 64%
52 Engenharia e técnicas afins 79% 66% 83%
38 Direito 78% 45% 58%
58 Arquitetura e construgdo 77% 53% 68%
22 Humanidades 71% 26% 36%
72 Saude 71% 34% 48%
34 Ciéncias empresariais 70% 41% 58%
31 Ciéncias sociais e do comportamento 69% 43% 62%
44 Ciéncias fisicas 67% 36% 55%
62 Agricultura, silvicultura e pescas 67% 50% 75%
64 Ciéncias veterindrias 67% 67% 100%
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% Empregados
. Empregados
Area empregados na entidade / -
CNAEF DESCRICAO / total de total de e
contratos contratos na
. . empregados
registados area
76 Servigos sociais 67% 41% 61%
85 Protecdo do ambiente 67% 56% 83%
21 Artes 66% 38% 58%
14 Formacdo de professores e ciéncias da educagdo 65% 35% 54%
81 Servigos pessoais 62% 38% 62%
54 IndUstrias transformadoras 60% 20% 33%
32 Informagdo e jornalismo 59% 29% 49%
48 Informatica 58% 33% 57%
86 Servicos de segurancga 55% 36% 67%
ES Secundario/tecnoldgico 44% 27% 62%

Fonte: Base de dados do PEPAL e Inquéritos de empregabilidade (estagidrios).

Segundo a Fundagdo José Neves, referida por Galha (2023) as dreas com menor propensao ao
desemprego sdo: “Saude 1,64%), Matematica e estatistica (1,89%), Engenharia e técnicas afins
(2,05%), Servicos de transporte (2,31%), Servicos de seguranca (2,34%), Ciéncias da vida (2,49%)

e Ciéncias fisicas (2,54%).”

Por outro lado, considerando o mesmo periodo temporal, verificamos que a drea das “ciéncias
veterinarias” foi a Unica em que todos os jovens empregados ficaram a trabalhar na entidade

onde tinham realizado o estégio:

Figura 38 - Empregabilidade na entidade promotora - dreas de qualificagéo preferenciais.

Empregados

L T

empregados
64 Ciéncias veterinarias 100%
52 Engenharia e técnicas afins 83%
85 Prote¢do do ambiente 83%
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62 Agricultura, silvicultura e pescas 75%

58 Arquitetura e construgdo 68%

Fonte: Base de dados do PEPAL e Inquéritos de empregabilidade (estagiarios).
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4. O papel do PEPAL na transi¢cao do ensino para o emprego

“Na ultima década, Portugal destacou-se por ter registado um aumento assinaldvel do niumero de
pessoas entre os 30 e o0s 34 anos que obtiveram um diploma universitario e uma redugdo da taxa
de abandono escolar, do desemprego jovem e da taxa de jovens que ndo estdo empregados, nem
em educacdo, nem em formacdo (os chamados NEET). Apesar disso, o desemprego jovem continua
a ser 3,5 vezes superior ao desemprego total e o mercado de trabalho tem tido dificuldade em

absorver o crescente nimero de diplomados.” (Martins, 2023, p. 20)

Partindo do indicador que serve para afericdo de resultados em termos de cofinanciamento
comunitdrio (participantes empregados seis meses depois de terem terminado o estagio), e
partindo da situagdo face ao emprego a data da candidatura, vamos centrar a nossa analise no
caso dos jovens que declararam estar “a procura do primeiro emprego”, presumindo que sdo
esses agqueles a quem o estagio PEPAL terd sido o primeiro contacto com o mundo do trabalho

apds conclusdo dos estudos académicos e/ou profissionais®.

Figura 39 - Estagidrios a procura do 1.2 emprego, mas com formagdo profissional.

Com Formagdo
Profissional; 39%

Sem Formacdo
Profissional; 61%

Fonte: Base de dados do PEPAL e Inquérito de empregabilidade aos 6 meses (estagiarios).

A formagdo profissional, sobretudo se for ministrada em contexto de trabalho, como Marques
(2023) refere, é fundamental para o éxito das politicas publicas de emprego. E se a entrada na
operacdo 61% dos jovens que declaram estar a procura do primeiro emprego ndo a tinham, no
final do estagio PEPAL podemos afirmar que 100% dos que terminaram o contrato apds os doze
meses de execucdo legalmente previstos, ja a possuem o que lhes possibilita uma “transicdo de

maior qualidade e mais resiliente a mudancgas no sistema econémico.” (p. 7)

51 Sobre esta questdo ha sempre a considerar a hipdtese de alguns jovens terem interpretado a pergunta
sobre se estavam a procura do primeiro emprego, como sendo o primeiro na sua area de formagao,
independentemente de até ja poderem ter trabalhado numa atividade diferente. Na impossibilidade
de se esclarecer a duvida, damos por boa a informacéo literal.
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Figura 40 - Empregabilidade aos 6 meses, por classe etdria.

67%
60% 60%
56%
499 1% eeeequdeeett
44% . oot
TR L A 40%

. I I 33%

18 aos 20 21laos 25 26aos 30 30ao0s 35 36 ou mais

mmmmm Desempregados s Empregados ==« eee Linear (Desempregados)

Fonte: Base de dados do PEPAL e Inquérito de empregabilidade aos 6 meses (estagiarios).

Numa analise que apresenta algumas cautelas tendo em consideracdo o facto apresentado na
nota da pagina anterior, quando cruzamos a situacdo face ao emprego com a faixa etdria,
podemos afirmar que quanto mais tarde se da a integragdo no mercado de trabalho maiores sdo

0s riscos de desemprego.

Figura 41 - Empregabilidade aos 6 meses por drea CNAEF.

TOTAL de respostas ao inquérito —42% ?3%
Secundario/tecnoldgico ‘%52%
o servicos | 551
7 — Satide e protegdo social —44% 55:;%
6 — Agricultura F 80%
5 — Engenharia, industrias transformadoras e construgao w 72%
4 — Ciéncias, matematica e informatica m 65%
3 — Ciéncias sociais, comércio e direito _44% 59%
2 e humanidads | — Y |
- ot T

s Empregados EE Desempregados  eeeeeeees Linear (Empregados)

Fonte: Base de dados do PEPAL e Inquérito de empregabilidade aos 6 meses (estagiarios).

A excecdo das “artes e humanidades” (na qual se integram licenciaturas como: belas-artes,
audiovisuais, producdo dos media, artes do espetaculo, design e artesanato, etc.), em que o
indice de empregabilidade aos seis meses apds o fim do estdgio estd nos 50%, os estagidrios
desempregados das restantes dreas CNAEF sdo em numero inferior aos empregados, com

destaque particular para a “agricultura” (que incluiu cursos que vdo desde a medicina veterinaria
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as ciéncias agroflorestais ou a silvicultura e caga), na qual 80% dos estagiarios ficaram logo

inseridos no mercado de trabalho.

Esta tendéncia, da elevada empregabilidade no setor primario (agricultura, producdo animal,
caca, florestas e pescas) entre os estagiarios da 6.2 Edicdo do PEPAL, parece contrariar a situagdo
nacional em que, entre 2009 e 2023, se perderam mais de 425 mil trabalhadores (Mateus &

Lourenco, 2023).

“[A]s 16 medidas do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) nacional enquadradas no pilar das
politicas destinadas as préximas geracGes estdo totalmente focadas na educagdo e formacdo e ndo
preveem programas especificos para incentivar a transi¢cdo para o mercado de trabalho e para

combater o desemprego dos jovens.” (Martins, 2023, p. 20)

A alegada falha do PRR ao nivel da capacitacdo especifica para a integracdo dos jovens no
mercado de trabalho e no combate a precariedade contratual, pode ser superada por programas
como o PEPAL que através da formacao profissional em contexto de trabalho se afigura como um
importante instrumento de transmissdo de conhecimentos praticos e competéncias profissionais,
“ . ~ . . . . ” .
momentos essenciais na construcdo da identidade socioprofissional” uma vez que nos dias de
hoje, como Marques (2023, p 35) afirma, um certificado académico “ndo representa uma garantia
absoluta de acesso a um emprego num mundo de concorréncia exacerbada assente no ‘culto da

empregabilidade’ e ‘luta de lugares’.”

Consideramos, todavia, que as competéncias a serem demonstradas pelos jovens neste tipo de
estagios e objeto de avaliagdo final (escolhidas pela DGAL no ambito das suas competéncias como

coordenadora do PEPAL)> deveriam ser revistas.

Para o efeito, seria importante ter presente as conclusées do estudo referido por Marques (2023,
pp. 36-38), e a hierarquizacdo obtida “[a]través da aplicacdo da técnica Delphi”, das competéncias
consideradas essenciais na transicdo do sistema de ensino para o mercado de trabalho:

e Competéncias técnicas:

1) Analise e resolucdo de problemas (65,9%);

52 Realizacdo e orientacdo para resultados; Orientacdo para o servico publico; Adaptacdo e melhoria

continua; Organizagdo e método de trabalho e Trabalho de equipa e cooperagdo (para os niveis 4 e
5).

Orientacdo para resultados; Planeamento e organizacdo; Adaptacdo e melhoria continua e
Relacionamento interpessoal (para o nivel 6).
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Capacidade de comunicagdo (58,5%);

Dominio de linguas estrangeiras (51,2%);

Planeamento e organizacdo (51,2%);

Dominio das Tecnologias da Informacédo e Comunicacdo (43,9%);
Identificacdo de oportunidades (36,6%);

Orientacdo para o cliente (34,1%);

Competéncia escrita (22%);

Capacidade de negociacdo (22%).

e Competéncias atitudinais:

1)
2)
)
)

W

Adaptacdo e flexibilidade (58,5%);
Motivagdo (51,2%);

Criatividade e inovacdo (48,8%);
Iniciativa (46,3%);

Dinamismo e proatividade (46,3%);
Autonomia (39%);

Sentido de responsabilidade (36,6%);

Aprendizagem continua (26,8%).

e Competéncias organizacionais e socioculturais:

1)
2

0 N o U bW

)
)
)
)
)
)
)
)

9

Trabalho em equipa / grupo (82,9%);

Relacionamento interpessoal (80,5%);

Compreensdo da cultura organizacional / meio profissional (58,5%);

Criacdo de lacos / redes (34,1%);

Gestdo de conflitos (29,3%);

Conviver com a multiculturalidade / diversidade (29,3%);
Conhecimento do contexto socioeconémico (29,3%);
Compromisso ético (24,4%);

Lideranca (22%);

10) Delegacdo de tarefas (22%);

11) Apresentacdo / adequacdo da imagem pessoal (22%).
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5. Impacto no territério

Segundo o Instituto Nacional de Estatisticas (INE), resulta dos dados apurados através dos Ultimos
Censos (2021) que, em Portugal, ha um “[c]lontraste significativo entre a densidade do
povoamento das areas predominantemente urbanas (453,7) e rurais (22,0) e entre as areas

costeiras (423,8) face as areas ndo costeiras (64,6).”

Acresce, a evidéncia acima referida, de entre 2011 e 2021, a populacdo residente ter diminuido
2,07%. As Unicas NUTS Ill com aumento populacional foram “o Algarve (+3,62%), a Area

Metropolitana de Lisboa (+1,71%), o Cavado (+1,57%) e o Oeste (+0,27%).”

Tendo como universo as entidades que contrataram participantes apds findo o respetivo estagio
PEPAL, na figura seguinte apresentamos, por programa operacional (dreas correspondentes as

NUT II), os encargos globais com a operacdo.>

Figura 42 - Encargos da 6.2 Edi¢do do PEPAL por NUT Il.

trat
Contratos . . . Encargo da Custo dos Con . atos

. . Financiamento Contrapartida ) . . pos-

NUT Il de estagio s - entidade com a estagios e

comunitario total nacional . estagio
celebrados SS realizados

celebrados
Alentejo 209 1725859,99 € 304 563,53 € 414798,01 € 2445 221,53 € 104
Algarve 47 371096,35 € 92 774,09 € 95 006,09 € 558 876,53 € 20
Centro 436 3656 735,90 € 645 306,34 € 881072,71€ 5183 114,95 € 188
Lisboa 43 210 132,30 € 210132,30€ 85940,18 £ 506 204,78 € 20
Norte 535 4414 866,61 € 779094,11 € 1060963,97 € 6 254 924,69 € 249
TOTAL 1270 10378 691,16 € 2031870,36 € 253778096 € 14948342,48€ 581

Fonte: Base de dados do PEPAL e Inquérito “pessoal ao servigo”.

Segundo o INE, no final do primeiro semestre de 2023, a taxa de desemprego foi superior a média
nacional (6,1%) em quatro regides NUTS Il do pais (Area Metropolitana de Lisboa: 7,0%; Regido

Autdénoma dos Acores: 6,7%; Norte: 6,4%; Regido Autonoma da Madeira: 6,4%) e inferior nas

% De fora da equacdo ficaram as entidades que ndo contrataram nenhum estagiario, apds terminado o

respetivo estagio, cuja empregabilidade foi aferida em fungdo das respostas aos inquéritos proprios
aos 4, 6 e 12 meses, respetivamente, tratados em capitulo préprio.
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restantes trés regides (Alentejo: 5,3%; Algarve: 5,0%; Centro: 4,9%). E, como Patricio (2023)

adianta, em agosto houve um desagravamento do desemprego na EU, que se fixou em 5,9%,

abaixo dos 6,2% registados em Portugal no mesmo més.

Embora os nimeros apresentados sobre o PEPAL sejam infimos, quando comparados com os

dados globais do pais, ndo deixam de ser um importante contributo para a diminuicdo das taxas

de desemprego, como os elevados indices de empregabilidade do programa o demonstram®:

Figura 43 - Empregabilidade do PEPAL na entidade promotora.

50%

47%

43%
43% I

Alentejo Algarve Centro Lishoa

Fonte: Base de dados do PEPAL e Inquérito “pessoal ao servigo”.

5 Considerando o total de estégios realizados (1270) e os contratos pds-estagio celebrados (581) nas

entidades que responderam ao inquérito “pessoal ao servico” de 2023.
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5.1 Mobilidade territorial a nivel nacional

“Em 2021, 13,7% da populagdo alterou a residéncia face a 31 de dezembro de 2019 (11,7% em
2011), tendo-se verificado também um aumento da mobilidade em todas as NUTS Ill, com excecdo
da R.A. Acores.
Na Ultima década, alargou-se o ambito espacial das alterag8es de residéncia: 51,3% da populagdo
que alterou de residéncia era proveniente de outro municipio (22,2% em 2011). (...)
Os resultados sugerem um alargamento do ambito territorial das mobilidades por motivos de
trabalho: a proporgdo da populagdo empregada num municipio distinto da residéncia aumentou no
pais (34,1% em 2021 e 32,8% em 2011) e na generalidade das NUTS I.”

(INE, 2021)

O universo que serviu de base a este capitulo foi o inquérito de empregabilidade dirigido aos
participantes seis meses apds o respetivo estagio®, selecionadas apenas as respostas daqueles
que disseram estar a trabalhar na entidade onde realizaram o estdgio®®. Porqué? Porque o
inquérito aos promotores tem apenas dados globais, por tipo de contrato, e ndo identifica o

concelho de residéncia dos contratados.

Como a figura seguinte o demonstra, a larga maioria dos participantes contratados pelos
promotores nos seis meses apds o estdgio residiam no distrito onde decorreu o estdgio (84%) e
apenas 16% tinham morada fiscal noutro distrito. A destacar trés casos — Braga®’, Braganga*® e
Portalegre®) —, em que as entidades apenas celebraram contratos pds-estagio com residentes no

proprio concelho.

Figura 44 - Distrito de estdgio e de residéncia.

DISTRITO de . ~ .
ESTAGIO Residentes Néo residentes
Aveiro 74% 26%
Beja 83% 17%
Braga 100% 0%

% Em30de novembro de 2023, tinhamos 1.467 estégios concluidos h4 mais de 6 meses e foram obtidas
1.002 respostas. A amostra selecionada apresenta, assim, um indice de confianca de 99% e uma
margem de erro de 3%.

% 357 jovens disseram estar a trabalhar na entidade, de entre os 593 que informaram estar
empregados.

57 Guimar3es, Terras de Bouro, Vieira do Minho e Vila Nova de Famalicdo.

%8 Braganca, Carrazeda de Ansides, Freixo de Espada a Cinta, Mirandela, Torre de Moncorvo, Vila Flor e
Vimioso.

% Alter do Ch3o, Avis, Crato, Gavido, Ponte de Sor e Portalegre.
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DIES;I_QA];O]; € Residentes N3o residentes
Braganca 100% 0%
Castelo Branco 78% 22%
Coimbra 87% 13%
Evora 89% 11%
Faro 85% 15%
Guarda 82% 18%
Leiria 56% 44%
Lisboa 95% 5%
Portalegre 100% 0%
Porto 82% 18%
Santarém 77% 23%
Setubal 89% 11%
Viana do Castelo 90% 10%
Vila Real 92% 8%
Viseu 77% 23%
PAIS 84% 16%

Fonte: Inquéritos de empregabilidade aos 6 meses.

Pormenorizando: 67% dos jovens que ficaram a trabalhar na entidade onde estagiaram, eram

residentes e apenas 37% moravam noutro concelho, sendo a distancia mais préoxima de 4 km

(entre o estdgio em Castro Marim e a residéncia em Vila Real de Santo Antdnio) e a mais longa

de 921 Km (um estagidrio residente em Santa Cruz, na ilha da Madeira, que ficou a estagiar em

Odemira e com o qual veio a celebrar contrato de trabalho).

Os cinco primeiros municipios em que 100% dos contratados apds o estagio residem no concelho

sdo quatro da regido Norte e um do Alentejo:

Figura 45 - Concelhos que contrataram apenas residentes.

Estdgios  Contratos

NUT I Concelho de estagio realizados de trabalho
Alentejo Aljustrel 6 5
Chaves 7 6
Lousada 18 5

Norte
Torre de Moncorvo 23 13
Valpacos 17 6

Fonte: Inquéritos de empregabilidade aos 6 meses.
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Quanto aos municipios com maior nimero de estagios e maior polivaléncia de concelhos de

residéncia dos contratados pelos promotores seis meses apds terminado o estagio, verificamos

que se localizam todos na regido Norte:

Figura 46 - Concelho de residéncia dos contratados.

NUTIlde  Concelho Estagios Contratos
estagio de estdgio  realizados de trabalho

Penafiel 22

Norte

Porto 27

Valongo 23

1

2

Concelho de residéncia

Castelo de Paiva
Lousada

Marco de Canavezes
Paredes

Penafiel

Vila Real

Vizela

Anadia

Aveiro

Maia

Porto

Valongo

Vila Nova de Gaia
Vila Real
Gondomar
Paredes

Porto

Valongo

Vila Nova de Gaia

Fonte: Inquéritos de empregabilidade aos 6 meses.
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5.2 Empregabilidade por municipio

Em termos de empregabilidade geral®, e tendo como referéncia as respostas dos promotores ao
. ;. “ . ” 61 /
inquérito “pessoal ao servico” de 2023, os resultados apurados por concelho®, em numeros

absolutos, foram:

Figura 47 - Empregabilidade (classes de resultados).

541
294 275
218

69 81 85 71

30 l 32 3 29

iR = ml ‘l =
0% 1% até 25%  26% até 50% 51% até 75% 76% até 99% 100%

W Concelhos Estagios realizados

Fonte: Base de dados do PEPAL e Inquéritos “pessoal ao servico” (promotores).

Como se constata, considerando ambas as fases da 6.2 Edicdo, de entre a totalidade dos
promotores que aderiu ao PEPAL (249), o indicador de resultados (participantes empregados
apos realizarem o estdgio) ficou-se pelos 50% ou inferior em 180 casos (73%) e apenas 69

empregaram metade, ou mais, dos jovens que estagiaram no concelho (27%).

A titulo de exemplo, iremos focar-nos nos extremos do grafico e identificar, por NUT II, os 69 e
29 municipios que correspondem aos 0% (aqueles em que nenhum dos estagiarios conseguiu
emprego na entidade onde estagiou) e 100% (concelhos onde todos os estagidrios ficaram a

trabalhar no local onde estagiaram), respetivamente.

80 Contratos pds-estagios celebrados (por tempo indeterminado, a termo resolutivo ou presta¢do de

servicos) em fungdo do nimero de estagios realizados (incluindo os cessados antecipadamente).

61 De localizac3o da sede onde se situa a entidade promotora.
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Figura 48 - Indice de empregabilidade de 0%, por NUT Il.

NUT I Entidades f:;?i?;os

Alentejo 18 55
Algarve 1 3
Centro 27 93
Lisboa 2 3
Norte 21 64
Total Geral 69 218

Fonte: Base de dados do PEPAL e Inquéritos “pessoal ao servigo” (promotores).

No que se refere aos empregadores publicos que ndo contrataram nenhum dos estagidrios pelos
quais foram responsaveis, a maioria localiza-se na regido Centro. Em relagdo aos promotores que
contrataram todos os participantes que estagiaram na entidade, a posicdo é ocupada, em

simultaneo, com a regido Norte.

Figura 49 - Indice de empregabilidade de 100%, por NUT I.

NUT Il Entidades Estagios realizados
Alentejo 6 20
Centro 11 20
Lisboa 1 2
Norte 11 29
Total Geral 29 71

Fonte: Base de dados do PEPAL e Inquéritos “pessoal ao servigo” (promotores).

Concentrando-nos nos casos limite (entidades com maior nimero de estagios realizados) em
cada uma das hipdteses acima destacadas (0% e 100% de empregabilidade), apuraram-se trés
municipios em cada uma das categorias:

1. No seu conjunto, os municipios com 0% de emprego na entidade (Avis, Fafe e Vila Flor)
realizaram, no total, trinta estdgios, nas areas de qualificacdo a seguir indicadas por
licenciatura e/ou curso de especializagdo:

e Nivel 4 — Animacédo Sociocultural (2); Turismo e Ambiental Rural (2); Gestdo e

Programacdo de Sistemas Informaticos (2).
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Nivel 6 — Administracdo Publico-Privada (1); Biologia-Geologia (1); Ciéncias
Florestais e Recursos Naturais (1); Ciéncia Politica (1); Comunicacdo Aplicada (1);
Design Multimédia (1); Dietética e Nutricdo (1); Direito (1); Economia (1);
Educacdo Social (1); Engenharia Agronoma (1); Engenharia do Ambiente (1);
Engenharia Civil (3); Engenharia Mecanica (1); Geografia e Planeamento (1);
Histéria de Arte (1); Informatica e Comunicacdo (1); Jornalismo e Comunicacdo

Organizacional (1); Secretariado (1); Servico Social (2); Teatro (1).

2. Os municipios com 100% de emprego na entidade (Almodoévar, Chamusca, Mongdo e Vila

Nova de Poiares) realizaram, no total, vinte e quatro estégios:

Nivel 5 — Interpretacdo da Natureza e Espacos Rurais (1).

Nivel 6 — Administragdo Publica (1); Arte e Design (1); Ciéncias da Comunicagdo
(1); Ciéncias do Desporto (1); Ciéncias Florestais e Recursos Naturais (1);
Contabilidade e Auditoria (1); Direito (3); Educacdo e Comunicacdo Multimédia
(1); Educacdo Social (4); Geografia (1); Gestdo (1); Gestdo de Recursos Humanos
(1); Relagdes Humanas e Comunicacdo Organizacional (1); Saide Ambiental (1);

Servico Social (2); Sociologia (1); Turismo (1).

Figura 50 - Entidades com 0% de empregabilidade e maior numero de estdgios.

Municipios NUT I r:flazi'g:s '”"‘;Zttigl‘z”m Comp a;igip agdo Observagdes
AVIS Alentejo 10 106.766,86€ 75.550,79€ E::g: g i Eizggz
FAFE Norte 10 120.355,50€ 84.884,40€ Dez estagios de nivel 6
VILA FLOR Norte 10 120.355,50€ 84.884,40€ Dez estagios de nivel 6
Total Geral 30 347.477,86€ 245.319,59€

Fonte: Base de dados do PEPAL e Inquéritos “pessoal ao servigo” (promotores).

Comparando os dois exemplos referidos, podemos concluir que o investimento no primeiro caso

ndo obteve qualquer retorno para a instituicdo em termos de emprego, enquanto no segundo

caso a aposta nos estagios profissionais se revelou uma estratégia bem conseguida ja que todos

0s jovens estagiarios ficaram a trabalhar na entidade promotora.

62 Inclui: bolsa de estégio, subsidio de alimentac3o, seguro de acidentes pessoais e encargo da entidade
para a Seguranca Social.
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Figura 51 - Entidades com 100% de empregabilidade e maior nimero de estdgios.

Municipios NUT II rE:Tiéziig;s lnvsl-:‘i)tti;rlm;nto Comp aFr;iIrE:ip agdo Observagtes
ALMODOVAR Alentejo 6 72.219,30€ 50.930,64€ Seis estagios de nivel 6
CHAMUSCA Alentejo 6 72.219,30€ 50.930,64€ Seis estagios de nivel 6
VILA NOVA DE POIARES  Centro 6 70.213,30€ 49.819,45€ E:XE: ‘Z é Zi:ggs
MONCAO Norte 6 72.219,30€ 50.930,64€ Seis estagios de nivel 6
Total Geral 24 287.241,44€ 202.099,37€

Fonte: Base de dados do PEPAL e Inquéritos “pessoal ao servico” (promotores).

No que concerne as modalidades de vinculo de emprego publico, nomeadamente dos contratos
celebrados no pds-estagio, debrucemo-nos, agora, sobre as entidades que concretizaram as taxas

de emprego permanente e de precariedade mais elevadas (100%).

Figura 52 - Entidades com taxa de 100% de emprego permanente.

ENTIDADE NUT Il Distrito CTFP TI64

Benedita (ALCOBACA) Centro Leiria 1
CINFAES Norte Viseu 3
Comunidade Intermunicipal da Regido de Viseu Ddo Lafdes Centro Viseu 2
Comunidade Intermunicipal do Cavado Norte Braganca 1
Comunidade Intermunicipal do Douro Norte Vila Real 1
GRANDOLA Alentejo Setubal 2
SOBRAL DE MONTE AGRACO Centro Lisboa 2

Fonte: Base de dados do PEPAL e Inquéritos “pessoal ao servigo” (promotores).

Entre as sete entidades, distribuidas por trés regides (Alentejo — 1; Centro — 3 e Norte 3), com
melhor desempenho temos: uma freguesia, trés comunidades intermunicipais e trés municipios.
E no que se refere ao trabalho precdrio, as dezassete entidades elencadas na figura seguinte,
pertencem a quatro regides (Alentejo — 4; Centro — 6; Lisboa — 1 e Norte 6): uma empresa do

setor local, trés freguesias, uma comunidade intermunicipal e doze municipios.

8 Idem nota anterior.
64 Contrato de Trabalho em Funcdes Publicas por Tempo Indeterminado.
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Figura 53 - Entidades com taxa de 100% de emprego pds-estdgio precdrio.

Contratos
ENTIDADES NUT Il Distrito ;rt:srtr:;z

de servigos
AQUANENA - Empresa Municipal de Aguas e Saneamento de Alcanena, E.M., S.A. Centro Santarém 1
BORBA Alentejo Evora 3
CHAMUSCA Alentejo Santarém 6
CHAVES Norte Vila Real 5
Comunidade Intermunicipal das Terras de Tras-os-Montes Norte Braganca 3
Fund3o, Valverde, Donas, A. Joanes, A. Nova Cabo (FUNDAOQ) Centro Castelo Branco 1
MANGUALDE Centro Viseu 1
MONCAO Norte Viana do Castelo 6
MORTAGUA Centro Viseu 1
Sdo Jodo Baptista e Santa Maria dos Olivais (TOMAR) Centro Santarém 1
SARDOAL Centro Santarém 1
SESIMBRA Lisboa Setubal 2
SINES Alentejo Setubal 2
VALENCA Norte Viana do Castelo 2
VENDAS NOVAS Alentejo Evora 1
Vila do Conde (VILA DO CONDE) Norte Porto 1
VIZELA Norte Braga 1

Fonte: Base de dados do PEPAL e Inquéritos “pessoal ao servigo” (promotores).

Interessante de referir € o caso da Chamusca e de Mongado em que ficamos a saber que apesar

de terem 100% de empregabilidade, todos os contratos celebrados sdo precarios:

e (Chamusca — trés contratos a termo resolutivo certo e outros trés de prestacdo de

servicos, todos pelo prazo de trés anos.

e Mongdo — seis contratos a termo resolutivo certo pelo prazo de um ano cada um.

Finalmente, vejamos quais foram os municipios que celebraram mais contratos pds-estagio,

independentemente da respetiva taxa de empregabilidade geral. Foquemo-nos naqueles que

contrataram dez ou mais estagiarios:

e Alentejo — 1 entidade (10 estagiarios contratados);
e Centro -2 entidades (24 estagiarios contratados);

e Norte — 6 entidades (75 estagidrios contratados).
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Figura 54 - Municipios que apds o estdgio contrataram 10 ou mais jovens.

Contratos  Contratos a

Total de
Estagios b Termo Contratos
Concelho NUT .g CTFPTI Prestagdo  Resolutivo B - Tipo de entidade
terminados pds-estagio
de Certo /
- Celebrados
Servigos Incerto
VALONGO Norte 23 13 5 0 18 Municipio
ALENQUER Centro 17 6 8 0 14 Municipio
PACOS DE FERREIRA Norte 23 12 1 0 13 Municipio
VALPACOS Norte 17 0 12 0 12 Municipio
PORTO Norte 20 10 0 1 11 Municipio
TROFA Norte 36 1 10 0 11 Municipio
ALANDROAL Alentejo 12 0 10 0 10 Municipio
PENAFIEL Norte 15 0 4 6 10 CIM do Tamega e Sousa
COVILHA Centro 14 10 0 0 10 Municipio

Fonte: Base de dados do PEPAL e Inquéritos “pessoal ao servigo” (promotores).

A maioria dos promotores localizam-se na regido NORTE, com destaque para o municipio de
Valongo, que apds o estagio contratou 18 dos 23 estagiarios que teve a seu cargo, representando
uma taxa de empregabilidade bastante elevada (78%). No que concerne ao emprego permanente

apresenta um indicador de 72% e um indice de precariedade de apenas 28%.

Figura 55 - Indicadores dos municipios que contrataram mais jovens.

indice de
precariedade;
5995 Taxa de
\ empregabilidade
global; 62%

-

Emprego
permanente; 48%

Fonte: Base de dados do PEPAL e Inquéritos “pessoal ao servico” (promotores).
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A titulo de curiosidade, atentemos nos quatro municipios que contrataram mais estagiarios e

vejamos o peso dessas contratacdes no total de trabalhadores da autarquia®:

Figura 56 - Peso dos contratos pds-estdgio no mapa de pessoal.

Totalde " ratos vanaco: |, ¢ -~

Municipios trabalhadores Ss-estagio
(31-12-2022) P =

Alenquer 643 14
Pacos de Ferreira 674 13 )
Pacos de Ferreira _ 1,9%
Valongo 997 18
Valpacos 289 12 Alenguer _ 2.2%

Fonte: Base de dados do PEPAL e Inquéritos “pessoal ao servigo” (promotores).

E se a relagdo se ficar pela carreira de técnico superior, a percentagem sobe bastante: em

Alenquer passa de 2% para 7% e em Valongo de 2% para 6%.°

8 Caracterizacdo dos Recursos Humanos dos Municipios. Consulta ao ficheiro “Trabalhadores
municipais 2013-2022” disponivel em https://portalautarquico.dgal.gov.pt/pt-PT/subsetor-da-
administracao-local/recursos-humanos/

6 Para referir apenas os dois municipios que, de entre os quatro assinalados na figura 56, tém dados
atualizados sobre os respetivos mapas de pessoal disponibilizados online.
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5.3 Casos de estudo

Neste capitulo, iremos apresentar dois casos concretos, escolhidos para demonstrar:
1) A utilidade do PEPAL como instrumento para obtencdo do grau académico de mestre;
2) As boas praticas em termos de organizacdo administrativa e financeira da operagdo

PEPAL.

O primeiro exemplo ocorre no Municipio de Oleiros (Regido Centro, distrito de Castelo Branco,
Comunidade Intermunicipal da Beira Baixa) e o segundo em Sdo Jodo da Madeira (Regido Norte,

distrito de Aveiro, Area Metropolitana do Porto).

Ambas as situacdes sdo importantes em termos de empregabilidade uma vez que contribuem:
1) Para melhorar as qualificacGes do estagiario;
2) Evidenciam as preocupacles da autarquia com o acompanhamento pds-estagio dos

participantes e a respetiva contratacao.
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5.3.1  Municipio de Oleiros

Figura 57 - Estdgios atribuidos e realizados no Municipio de Oleiros.

. L Contratos Lugares de estagio
Estdgios atribuidos a
o 3 celebrados vagos
%] c
g
8 © Estado dos
< L \s) - g g < L [\o) - contratos <t wn \e) -
ol 9| o | 2| 58§ | o o o 9| o &
2| 2| 2 o c g 2| 2| 2| o 2| 2| 2| o
= = = = © 5 = = =z = = = =z =
© 8
0 0 6 6 6 0 0 6 6 Concluidos 0 0 0 0

Fonte: base de dados do PEPAL - 6.2 Edigdo.

Conforme o autor do estudo intitulado Transicéo do POCAL para o SNC-AP: Estudo sobre os ativos

fixos tangiveis®” refere no resumo do seu trabalho (p. IV):

“Este relatdrio tem como principal objetivo relatar as atividades previstas e executadas durante o

estagio que decorreu no Municipio de Oleiros.

No ambito do PEPAL, o Municipio de Oleiros, tal como outros municipios deste pais, abriu vagas

para estdgios. Uma dessas vagas requeria licenciados em contabilidade e auditoria, e que incluia

tarefas de suporte a contabilidade, recursos humanos e patriménio. Foi esta a vaga que foi

preenchida por mim e que serve de base a este mesmo relatdrio.”

E em termos de conclusdo (p. 54), destacamos:

“Este relatdrio é o resultado de duas experiéncias: profissional e académica.

O estdagio abriu uma oportunidade de trabalho, com preferéncia a licenciados naturais da regido.

Contudo, foi também uma oportunidade para crescer como pessoa e como trabalhador, para

aperfeicoar métodos de trabalho e aprender outros novos, para compreender melhor a realidade

do municipio e do concelho e para reconhecer os desafios que as autarquias locais enfrentam todos

os dias.”

67

Disponivel no “Repositério Comum” — “destinado as instituicdes do sistema cientifico nacional que

ndo possuam um repositério institucional proprio permitindo-lhes dar visibilidade a sua produgdo

cientifica, garantir o acesso facil ao acervo cientifico e preservar a sua

https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/38914/1/Jos%C3%A9 Dias.pdf
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5.3.2  Municipio de S. Jodo da Madeira

Figura 58 - Estdgios atribuidos e realizados no Municipio de S. Jodo da Madeira.

. L Contratos Lugares de estagio
Estdgios atribuidos a
o 3 celebrados vagos
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Fonte: base de dados do PEPAL - 6.2 Edigdo.

No ambito das competéncias delegadas na DGAL como Organismo Intermédio (Ol), a autarquia
em causa foi objeto de uma Verificacdo no Local (VL) para afericdo da conformidade legal
(administrativa e financeira) efetuada no ano de 2022 em termos da candidatura a fundos

comunitarios.

As principais conclusdes do relatério de auditoria foram as que a seguir se transcrevem:

1) O processo financeiro estd conforme a Norma de Gestdo 4/NORTE2020/2015 (Revisdo 3)
- Regras de organizacdo do dossié da operacdo [Operacdes publicas | FEDER e FSE] e
respeita as indicacdes do AVISO N.2 NORTE-18-2019-40, ndo existindo quaisquer
documentos em falta nem desconformidades a assinalar;

2) O dossié técnico cumpre os requisitos do Decreto-Lei n.2 166/2014, de 6 de novembro
(alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 46/2019, de 10 de abril) e da Portaria n.e
114/2019, de 15 de abril. A organizacdo administrativa e pedagogica cumpre as
INSTRUCAO da DGAL N.2 4/2019, de 29 de novembro. N3o foram detetadas
desconformidades nas varias fases do processo nem no teor dos documentos
produzidos;

3) As pastas da operacdo tém todos os documentos exigidos e o sistema de arquivo
(cronoldgico e com separadores tematicos) segue uma metodologia que permite o facil
acesso a documentacdo. A preocupacdo com os principios da transparéncia
administrativa e da protecdo de dados pessoais é notéria;

4) Os participantes cumprem os requisitos de elegibilidade a que se refere o ponto 5.1 do
AVISO N.2 NORTE-18-2019-40 (p. 7). Os contratos de estagio foram celebrados por
escrito, no modelo oficial, com barra de cofinanciamento, datados e assinados por ambos
os outorgantes, com durac¢do de 12 meses, indicavam o local de estdgio e incluiam o

plano de estdgio e a lista de competéncias;
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5)

Existe apdlice de seguro para a totalidade dos estagiarios, cobrindo o periodo integral de
estagio. Ndo houve auséncias a assinalar, nem suspensdes a registar. A bolsa de estagio
(com o IAS atualizado) foi paga regular e atempadamente, assim como o subsidio de
alimentacdo. Foram efetuados os descontos obrigatérios (IRS e SS) e emitidos recibos
detalhados. A entrega das contribuicdes ao Estado (incluindo a parte da entidade) foram
liquidadas no devido tempo. Todos 0os movimentos estdo escriturados de forma correta
e devidamente comprovados;

O acompanhamento dos estagios seguiu todas as determinacdes legais tendo sido
submetida na base de dados toda a informacdo exigida. Foram arquivadas cépias dos
relatorios quadrimestrais e de avaliacdo final nos respetivos processos individuais dos
estagiarios. Os certificados de frequéncia emitidos utilizaram o modelo fornecido e foram

entregues aos estagiarios no prazo certo.

Finalmente, importa referir que:

Terminado o estdgio, o municipio procedeu ao acompanhamento de todos os participantes e

contratou dois jovens antes de decorridos 0s seis meses a que se refere o indicador de resultados,

para dar continuidade aos projetos em que tinham participado durante o PEPAL:

Um Contrato de Trabalho em FungBes Publicas por Tempo Indeterminado, precedido de
concurso publico de acesso nos termos da lei;

Um Contrato em Regime de Prestacdo de Servicos.

O acima exposto mereceu a seguinte apreciacdo final da equipa de auditoria:

“Excelente coordenacdo entre o departamento financeiro, de recursos humanos e gestdo de

projetos comunitarios, que permitiu uma organizacdo processual exemplar no que se refere a

operacdo PEPAL objeto da verificagdo em apreco.”
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VIl = CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Comegamos por contrariar, veementemente, a afirmagdo de Mendes (2013, p. 95), que concluiu
que:
“os dados apurados revelam ndo existir uma relacdo positiva entre a frequéncia dos estagios
profissionais do PEPAL e o aumento do grau de empregabilidade dos seus utilizadores, o que nos
leva a concluir que o principal objetivo pretendido com esta medida ativa de emprego ndo estd a
ser atingido, no curto prazo. Coloca-se assim em causa a oportunidade para o governo continuar a
implementar esta politica, na medida em que ndo é atingido o principal objetivo visado pela

mesma.”

Todavia, é bom lembrar que a andlise em causa, sendo de 2013, é anterior a 5.2 Edicdo do PEPAL
e, a época, a DGAL ndo tinha ainda implementado os inquéritos de empregabilidade (aos 4, 6 e
12 meses depois de findo o estagio), direcionados para os jovens, nem tdo pouco criara, ainda,
os inquéritos “pessoal ao servico” dirigidos aos promotores. Os dados oficiais em matéria de
emprego eram escassos e a autora ter-se-a baseado em inquéritos por si lancados para o efeito,

mas a amostra ndo terd tido a relevancia necessaria.

Por outro lado, ndo podemos deixar de transcrever o alerta que a autora faz logo no resumo
inicial para a necessidade de os resultados deverem “ser confirmados no médio prazo, no sentido

|II

de aferir se a taxa de empregabilidade dos jovens se mantém ao mesmo nive

Apesar de conscientes de que seria importante desenvolver um estudo mais profundo,
nomeadamente sobre o papel do PEPAL na transi¢do do ensino para o emprego e sobre o impacto
no territdrio da politica de estdgios profissionais na administracdo local, seguimos aquele

conselho: fizemo-lo no ambito da 5.2 Edicdo e agora com o presente trabalho sobre a 6.2 Edicdo.

E como fica demonstrado ao longo deste trabalho, a avaliagdo do PEPAL como politica publica de
emprego é bastante positiva como o provam os dados pds-estagio:
e 62% de taxa de emprego média®;

e 91% a trabalhar na sua area de formac&o®;

6 Resultado da média entre os valores observados aos 4, 6 e 12 meses (Figura 16, p. 32).

89 De entre os que ficaram a trabalhar no setor publico (Figura 21, p. 40).
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e 88% a desempenhar fun¢des compativeis com o seu nivel de qualificacdo’®;

e 39% de taxa de empregabilidade na entidade promotora, por comparacdo ao total de
estagios concluidos a nivel nacional’;

e 46% de taxa de empregabilidade na entidade promotora, considerando o universo de
estagios realizados nas entidades que responderam ao inquérito “pessoal ao servico” de
202372

e 49% de contratos de trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado’.

Face ao acima exposto, a resposta a pergunta:
O PEPAL, enquanto medida de politica de emprego publico, esta a servir o seu propdsito?
também efetuada aquando da elaboracdo do relatério da 5.2 Edicdo, s podia mesmo ser a que

a seguir se apresenta.

Considerando:
e A avaliacdo extremamente positiva que os ex-estagidrios da 6.2 edicdo fizeram da
experiéncia’*;
e Ofacto de decorridos quatro, seis e doze meses apds conclusdo do estagio, a maioria dos

jovens estar empregada’.

A conclusdo é a de que sim, o PEPAL, enquanto politica de emprego publico, estd a cumprir

plenamente todos os objetivos expressos no artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 166/2014, na sua
redacdo atual:

a) Possibilitar aos jovens com qualificacdo superior’® a realizacdo de um estégio profissional,

em contexto real de trabalho, que crie condi¢gdes para uma mais rapida e facil integragdo

no mercado de trabalho;

70 De entre os que ficaram a trabalhar no setor publico (Figura 21, p. 40).

1 Segundo informacdo prestada pelos promotores (Figura 28, p. 47). Corresponde a 581 contratos pds-
-estdgio celebrados em comparagdo com o numero total de estagios concluidos na data do inquérito
(1.478).

72 1.270 estagios realizados e 581 contratos pds-estagio celebrados (Figura 43, p. 64).

73 Resposta ao inquérito “Pessoal ao servico” (Figura 32, p. 49).

74 A média obtida nos trés periodos de afericdo (4, 6 e 12 meses) é de 61% de jovens que consideram
que o estagio contribuiu muito para a obtengdo do respetivo emprego, valor que sobe para 81%
quando se trata da avaliacdo na entidade onde estagiaram (Figuras 18 e 19, pp. 37-38).

7> Para um indice de confianca de 99% e margens de erro varidveis (2%, 3% e 4%), temos as seguintes
taxas de empregabilidade de 54%, 60% e 73% aos 4, 6 e 12 meses, respetivamente (Figura 16, p. 32).

76 A Portarian.2 142/2019 veio estabelecer que a 2.2 Fase da 6.2 Edi¢do seria, também, dirigida a jovens
detentores de curso técnico superior profissional (CTeSP) e cursos tecnoldgicos de nivel secundario
desempregados.
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b) Promover novas formacdes e novas competéncias profissionais, que possam potenciar a
modernizacdo dos servicos publicos;
c) Garantir o inicio de um processo de aquisicdo de experiéncia profissional em contacto e
aprendizagem com as regras, as boas praticas e o sentido de servico publico;
d) Fomentar o contacto dos jovens com outros trabalhadores e atividades, evitando o risco
do seu isolamento, desmotivacdo e marginalizacdo, contribuindo para a melhoria do seu

perfil de empregabilidade.

Contudo, tal como se alertou aquando do relatério congénere da 5.2 Edicdo, isso ndo significa
gue ndo existam aspetos a melhorar, muito pelo contrario. A comecar, desde logo, pela legislagdo
aplicavel (regime juridico e regulamento) conforme propostas apresentadas no relatério de
execucdo final da 6.2 Edicdo (versdo preliminar), de dezembro de 2022, e que aqui nos

dispensamos de elencar por serem medidas operacionais e ndo do ambito da empregabilidade.

Outra das perguntas colocadas inicialmente, e cuja resposta pretendiamos alcancar era:

Que resultados foram obtidos na 6.2 Edigdo do PEPAL e como se explicam?

Ficou esclarecida ao longo dos capitulos V — EMPREGABILIDADE DA 6.2 EDICAO DO PEPAL (em
particular nos subcapitulos: Contributo do PEPAL na obtencdo de emprego; Emprego nos setores
publico e privado e Emprego por conta prépria) e VI— O EMPREGO NA ENTIDADE PROMOTORA
(do qual se destacam os subcapitulos por tipo de vinculos; a distribuicdo por drea de qualificacao;
o papel do PEPAL na transicdo do ensino para o emprego; o impacto no territério e a mobilidade

territorial).

A terceira questao:

Houve evolugdo positiva comparativamente aos resultados apurados na 5.2 Edi¢do?

A resposta encontra-se resumida, nomeadamente, em duas areas especificas:
e Taxa de empregabilidade global —de 40% para 54%; de 45% para 60%; de 65% para 73%;
e Contributo do PEPAL na obtencdo de emprego’’ — 45% para 60%; 49% para 62%; 44%
para 62%.
Aos 4, 6 e 12 meses apos concluido o estagio e na proporcdo das respostas obtidas aos inquéritos

em cada um dos periodos assinalados.

77 Considerando apenas a classificacdo na primeira hipdtese de escolha multipla: “Contribuiu muito”.
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Restam duas perguntas:

E possivel melhorar o Programa? De que forma?

Que erros foram cometidos? Como os ultrapassar?

Além dos melhoramentos de nivel operacional (a introduzir no respetivo regime juridico e

respetivo regulamento elencados no Relatério de Execugdo) consideramos que, para aumentar o

perfil de empregabilidade dos participantes, o PEPAL necessita de:

Rever as atuais competéncias fixadas para os estagidrios de forma transversal,
independentemente da funcdo a desempenhar;

Adequar a demonstracdo de comportamentos as tarefas a cumprir no seio da
organizacdo e as necessidades da procura em termos de emprego na area;

Definir as pistas para a elaboracdo, por parte dos beneficiarios, de planos estratégicos de
desenvolvimento de competéncias na area da inovacdo;

Melhorar o acompanhamento e monitorizacdo regular dos estagios com preenchimento

regular de uma “matriz de evidéncias”, por quem tiver a seu cargo essa responsabilidade.

No que se refere aos erros, e cingindo-nos as ocorréncias que interferem (direta ou

indiretamente) com a empregabilidade, elencamos alguns dos principais constrangimentos

apontados pelos estagiarios:

Falta de competéncias técnicas, mas também sociais e de lideranca (coordenacdo) de
alguns orientadores;

Planos de formacdo desadequados ou inexistentes;

Fraca valorizagcdo do trabalho realizado durante o estdgio e ndo reconhecimento do
meérito;

Tarefas atribuidas durante o estdgio completamente desenquadradas do Plano de
estagio inicial;

Inexisténcia de preferéncias apds findo o estdgio que facilitem a integracdo na

Administracdo Publica.

Com excecdo do ultimo ponto, o teor das queixas dos jovens refere problemas cuja resolucdo é

da responsabilidade dos promotores. Todavia, talvez fosse de repensar as competéncias da DGAL

como coordenadora do programa, no ambito da fiscalizagcdo das operacdes, nomeadamente no

gue concerne a estruturacdo do plano de estagio, definicdo de objetivos e adequacdo das tarefas

a cumprir pelos estagiarios.
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Quanto a questdo das preferéncias, voltamos a apresentar a recomendacdo ja referida no
relatdrio congénere da 5.2 Edigdo:
“Consideramos, ainda, que deveriam ser estudadas possibilidades (constitucionalmente
enguadraveis) de a legislacdo do PEPAL poder conter normas de incentivo a empregabilidade dos
estagiarios de forma a tornar este programa mais atrativo para os jovens, como por exemplo facilitar
a contratacdo nas entidades promotoras dos estagios, promovendo o rejuvenescimento das

instituicBes, a retencdo do capital humano experiente e promovendo uma sinergia de valor

acrescentado na capitalizacdo de know-how e modernizagdo da fungdo publica.” (p. 49)

Como refere o investigador César Madureira’®, o problema do crescente envelhecimento dos
trabalhadores da Administracdo Publica é bastante preocupante e deveria merecer uma atencao
especial por parte dos responsaveis politicos, sobretudo quando a este fendmeno se junta a fraca
atratividade que o setor tem vindo a ter junto dos jovens, mercé dos baixos saldrios praticados

nas carreiras mais qualificadas.

Em 2021, j4 o professor universitario Miguel Lucas Pires’® apontava as restricdes a contratacdo
durante o periodo em que Portugal esteve sob resgate financeiro e o aumento da idade da
reforma, além da politica remuneratéria de baixos saldrios e as dificuldades de progressdao na
carreira, como o0s principais entraves ao rejuvenescimento da Administracdo Publica, um

fendmeno so6 possivel de travar através do recrutamento de novos trabalhadores.

E é aqui que o PEPAL, por tudo o que atras ja se disse, desempenha um papel fundamental no

rejuvenescimento dos trabalhadores da administracdo local.

78 (Citado num artigo do jornal Publico, de Raquel Martins, de 09-12-2023, por nds consultado no

seguinte enderego: https://www.publico.pt/2023/12/09/economia/noticia/costa-repos-direitos-
funcao-publica-compra-ficou-recuperar-2073010

Citado num artigo do jornal Didrio de Noticias, transcrevendo uma noticia da LUSA, de 21-11-2021,
por nds consultado no seguinte enderego: https://www.dn.pt/sociedade/funcionarios-publicos-sao-
cada-vez-mais-velhos-14340475.html

79
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AT — Autoridade Tributaria.

CNAEF — Classificacdo Nacional de Areas de Educac3o e Formac3o.

CTFPTI — Contrato de Trabalho em Func¢&es Publicas por Tempo Indeterminado.
DGAL — Direcao-Geral das Autarquias Locais.

DGERT — Direcdo-Geral do Emprego e das Relacbes de Trabalho.

EstdgiAP XX| — Programa Extraordinario de Estagios na Administracdo Direta e Indireta do Estado.
EUROSTAT — Servico de Estatistica da Unido Europeia.

INE — Instituto Nacional de Estatistica.

LTFP — Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas.

NUTS Il — Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos de nivel 3.
OCDE - Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico.

Ol — Organismo Intermédio.

PEPAC — Programa de Estagios Profissionais na Administracdo Central.

PEPAL — Programa de Estagios Profissionais na Administragdo Local.

PEPR — Programas de Estagios Profissionais Remunerados.

PORDATA — Base de Dados de Portugal Contemporaneo.

PRR — Plano de Recuperacdo e Resiliéncia.

SNC-AP —Sistema de Normalizagdo Contabilistica — Administragdes Publicas.

VL — Verificagdo no Local.
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1. Inquérito “pessoal ao servigco” (entidades)

1.1. N.2 de individuos contratados apos o fim do estdgio realizado nessa autarquia

1.2. N.2 de individuos contratados apds o fim do estégio realizado noutra autarquia

Totais

TIPO E DURAGAO DOS CONTRATOS

2.1. Contrato trabalho em fungdes publicas por
tempo indeterminado

2.2. Contrato de prestagdo de servigos

2.3. Contrato a termo resolutivo certo

2.4. Contrato a termo resolutivo incerto

Totais

3.1. Contrato trabalho em fungdes publicas por
tempo indeterminado

3.2. Contrato de prestagdo de servigos

3.3. Contrato a termo resolutivo certo

3.4. Contrato a termo resolutivo incerto

Totais

Efetuado um em 2022 (preliminar) e outro em 2023 (final).
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2. Inquéritos de empregabilidade (estagiarios)

1. IDENTIFICAGAO DO(A) PARTICIPANTE
Nome

NIF

Data de nascimento

Género

Area de formacgdo

Data de fim do contrato

Nivel de escolaridade completo

Pais de residéncia

Concelho de residéncia

Consulta efetuada aos 4, 6 e 12 meses apds o fim do estagio.

2. SITUACAO FACE AO EMPREGO
2.1  Estd empregado(a) neste momento?
NAO SIM

2.1.1 Data em que iniciou a atividade profissional
2.1.2 Entidade publica/privada
2.1.3 Se selecionou entidade publica escolha o tipo de entidade
2.1.4 A entidade é a mesma onde realizou o estagio do PEPAL?
2.1.5 Pais/Concelho onde estda empregado(a):
2.1.6 A atividade profissional que exerce atualmente é compativel com o seu nivel de qualificagdo?
2.1.7 A atividade profissional que exerce atualmente esta enquadrada na sua area de formagdo académica?

2.2 Indique se teve alguma atividade profissional, ja cessada, apds a conclusdo do estagio PEPAL:

NAO SIM
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2.2.1 Data em que iniciou a atividade profissional (se teve mais do que uma indique apenas a ultima)
2.2.2 Data em que cessou a atividade profissional
2.2.3 Entidade publica/privada
2.2.4 Se selecionou entidade publica escolha o tipo de entidade
2.2.5 A entidade é a mesma onde realizou o estagio do PEPAL?
2.2.6 Pais/Concelho onde esteve empregado(a):
2.2.7 A atividade profissional que exerceu era compativel com o seu nivel de qualificagdo?
2.2.8 A atividade profissional que exerceu estava enquadrada na sua drea de formagdo académica?
2.3  Trabalha por conta propria com atividade aberta na Autoridade Tributaria?
NAO SIM
2.3.1 Indique a data em que iniciou a atividade por conta propria
2.4 Encontra-se a frequentar um estagio remunerado?
NAO SIM
2.4.1 Indique se o estagio é financiado por fundos publicos
2.5 | Estdinscrito(a) como desempregado(a) nos servigos do I.E.F.P., I.P.?
3. OUTRAS SITUACOES
3.1  Encontra-se a frequentar o sistema de ensino?
3.2 Concluiu algum grau académico apds o fim do estagio PEPAL? (com certificado emitido)
3.3  Encontra-se a frequentar alguma formacdo profissional qualificante (que Ihe atribua outro nivel de qualificagdo do QNQ)?
3.4 Encontra-se a frequentar alguma formagdo profissional ndo qualificante?
3.5  Estd a pensar em voltar ao sistema de ensino?
3.6  Encontra-se a frequentar um estagio ndo remunerado?
4. CONTRIBUTO DO PEPAL NA OBTENGAO DE EMPREGO
4.1  Em que medida considera que a frequéncia do estagio contribuiu para a obtengdo do emprego?
Contribuiu muito

Contribuiu em parte

Contribuiu pouco
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N&o contribuiu nada
4.1.1 Explicite a sua resposta a esta questdo
4.2 Qual é a relagdo entre a atividade profissional que exerce/exerceu e o estagio que realizou?

Muito relacionada
Relacionada em parte
Pouco relacionada
Nada relacionada

5. OBSERVAGOES
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