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SIGLAS

A

AL — Autarquias Locais

AO — Assistente Operacional
AT — Assistente Técnico

C
CD - Chefe de Divisdo
CEM — Chefe de Equipa Multidisciplinar

D

DCAF — Departamento para a Cooperagao e
Assuntos Financeiros

DD — Diretor de Departamento

DECEA — Departamento de Estudos, Comunicacao
e Entidades Autarquicas

DFL — Divisdo de Financas Locais

DG — Diretor-Geral da DGAL

DGAL — Direcdo-Geral das Autarquias Locais

DGO - Dire¢do-Geral do Orcamento

DIR — Diregdo da DGAL

DISII — Departamento de Informatica, Sistemas de
Informacao e Instalagdes

DOF — Divisdao Or¢camental e Financeira

DP — Divisdo de Programacao

DPPC - Divisdao de Pessoas, Projetos e
Comunicacao

DRF — Departamento de Recuperagao Financeira

ESTI — Especialista de Sistemas e Tecnologias de
Informacao

F

FAM — Fundo de Apoio Municipal

FEM — Fundo de Emergéncia Municipal
FFD — Fundo de Financiamento da
Descentralizagdo

G
GOP — Grandes Opg¢odes

L

LCPA — Lei dos compromissos e pagamentos em
atraso
LEO — Lei de execugdo orgamental

o

ODS — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da Agenda 2030
OE — Orgamento do Estado

P
PA — Plano de Atividades Anual

Q
QUAR — Quadro de Avaliacdo e Responsabilizacdo

R

RFLAEI — Regime Financeiro das Autarquias Locais
e Entidades Intermunicipais

RJAEL — Regime Juridico da Atividade Empresarial
Local

S

SDG — Subdiretor-Geral da DGAL

SIIAL — Sistema Integrado de Informacdo das
Autarquias Locais

SIOE+ — Sistema de Informagdo da Organizacdo do
Estado

SIRJUE — Sistema de Informacdo de Regime
Juridico da Urbanizacdo e Edificacao

SISAL — Sistema de Informacdo para o Subsetor da
Administragdo Local

SIU — Solugdes Interpretativas Uniformes

SL — Setor Local

SNC-AP — Sistema de Normalizagdo Contabilistica
para a Administragdo Publica

T

TS — Técnico Superior

TSIT — Técnico de Sistemas e Tecnologias de
Informacdo

V)
UATP — Unidade de Apoio Técnico e Proximidade
UO — Unidade Organica
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SUMARIO

- Principais alteragdes em relagdo ao ano anterior

- Resumo da estratégia e seu desdobramento em objetivos
- Nota sobre os recursos para o ano a ser planeado

- Outras especificidades que se revelem pertinentes

O Plano de Atividades para 2025 (PA 2025) da continuidade a estratégia e a reformulacdo do Quadro de
Avaliacdo e Responsabilizacdo (QUAR) adotadas em 2024, garantindo a estabilidade das atividades da
Direcdo-Geral da Autarquias Locais (DGAL). Considera o enquadramento macro e as politicas publicas
definidas para a administracao central e, em particular, para a administracao local e para a cooperacao entre

a administracdo central e a local, em linha com a missdao a cumprir.

As atividades dos anos de 2024 e 2023 decorreram num contexto de instabilidade organizacional,
considerando, em ambos, as duas saidas de toda a direcdo superior bem como de alguns dirigentes
intermédios, uma alteracdo a estrutura das unidades organicas flexiveis e a elevada rotacdo de

trabalhadores.

O ajustamento dos objetivos estratégicos e operacionais do QUAR 2024 traduziu o que de mais critico se

antevia desenvolver neste ciclo, pelo que se optou por ndo os disromper prematuramente:

- Os objetivos estratégicos de 2024 acomodaram alteracdes relacionados com o modelo de governagdo da
organizacdo, com destaque para a valorizacdo do potencial humano e do trabalho em colaboracdo;
consideraram-se também objetivos relacionados com aquilo que é central na missdo da Direcdo-Geral —
todos sdo mantidos, pois apenas um ano apds a sua reformulagdo, importa continuar a prosseguir o caminho

de melhoria tragado;

- A reformulagdo dos objetivos estratégicos, em 2024, combinou-se com a reformulagdo dos objetivos

operacionais que os concretizam, motivo pelo qual estes sdo também mantidos em 2025;

- Foram revistos alguns dos indicadores de execugao dos objetivos operacionais, procurando acomodar as
orientagdes de simplificagdo recebidas da Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros, bem

como substituir aqueles cujas metas ja ndo eram superaveis;

- As atividades ligadas a outros objetivos operacionais (ndo vertidos no QUAR) foram também revisitadas,
mantendo-se a generalidade dos objetivos operacionais que constituem a atividade corrente e consolidada

da Direcao-Geral.
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O presente Plano procura também destacar outras atividades que importa assegurar, mas relativamente as
quais, dada a sua imprevisibilidade ou incerteza de ocorréncia (da-se como exemplo a participacdo em

Grupos de Trabalho e Comissdes), ndo se formularam objetivos com metas e métricas quantificadas.

Assim, a DGAL da continuidade a estratégia formulada em 2024: alcancar a criacdo de valor e a diferenciacdo
através do foco em dareas-chave como a especializagdo, a cooperac¢do, a boa gestdo, a valorizagdo das

pessoas, o uso da tecnologia e a presta¢do de contas.

Os objetivos estratégicos do QUAR alinham-se com esta estratégia®, conforme detalhado nos quadros e nas
infografias de alinhamento, debrucando-se sobre o Desempenho, a Colaboracdo e a Proximidade e os
Servigos prestados (recursos, aprendizagem, processos e clientes), para além de incluirem aquilo que é

central na missdo da Diregao-Geral.

Uso da Prestacao de Gestéo por Valorizacao Espedializacao Cooperagao Diferenciagio
tecnologia contas processos e das Pessoas Criaio de
projetos valor

L5

OE1 QUAR: Promoverum
modelo de gestdo assentenas
pessoas - capacitagdo,
envolvimento e participa¢do-na
gestdo por processos e projetos,
na transparéncia,com
auscultagdo das partes
interessadase avaliagdo
periddica dos servicos prestados
e do nivel de satisfag3ointerna,
alicercado na colaboragioe
facilitador da inovagéo.

{5

OP4 QUAR (sobreodesempenho
organizacional - indicadoresde
melhoria administrativae de
colaboragdocom entidades
externas)

OE2 QUAR: Propor e apoiar
politicas, programase medidas
dirigidas ao subsetorlocale dar
boa execugdo ao Orgamentode
Estado.

L -

OP2 QUAR (sobre a execugdode
transferénciasdo Orgamento de
Estado 2025 e de instrumentosde
comparticipa¢dofinanceirada
administragdo central- indicadores
sobre o processamentode
transferénciase comparticipagées)

OE3 QUAR: Apoiararecolhade
dados junto do subsetor local
para garantir a respetiva partilha
com as partesinteressadasea
oportuna produgdode relatos e
indicadores de apoio a
formulagdoe execugdode
politicas, programase medidas
parao subsetorlocal e paraa
cooperagdoentrea
administragdo local e a central.

L -

OP1 QUAR (sobreo
acompanhamentodo processo de
descentralizagdo- indicadores
sobre os relatos e respostaa
pedidos relacionados com FFD)

OP3 QUAR (sobreservicosem
colaboragdocom partes

interessadase a¢des facilitadorasda

recolha de dados - indicadores
sobre partilha de reportes com as
partesinteressadas)

OE4 QUAR: Fomentara
colaboragdo com entidades
publicas e privadas, ao nivel
internacional, nacional, regional
e local, como eixo de a¢do e de
reforgo da proximidade ao
territério, da criagdo de valor, da
capacitagdo e gestdo do
conhecimento,da formulagdoe
execug¢do de politicas, programas
e medidas paraosubsetorlocal e
paraa cooperagdoentrea
administrac3o locale a central.

< -

OP5 QUAR (sobreapromogioda
participacdo, auscultagdoe a
satisfagdo de partesinteressadas -
indicadores de participacdo,
auscultagdo e satisfagdo de partes
interessadas)

Também os outros objetivos operacionais do Plano, ndo vertidos em QUAR, se alinham com os objetivos

estratégicos deste e com a estratégia geral 2, conforme detalhado nos quadros de alinhamento.

1 Consultar ponto 111.3 Objetivos estratégicos e alinhamento com objetivos operacionais

2 Consultar ponto IV Atividades por objetivos
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Na prossecucdao dos objetivos operacionais do PA 2025 destacamos serem fatores condicionantes, entre
outros, a elevada taxa de rotacdo do pessoal ao servico e a estabilidade do orcamento, que continua a rondar

0s 6 M€.

No quadro das atividades para 2025, destacamos, ainda, o prosseguir do trabalho de acompanhamento do
processo de transferéncia de competéncias da administracao central para a administracao local, assegurando
a execucdo do Fundo de Financiamento da Descentralizacao, que continuard a ser uma atividade muito
relevante, a exigir recursos e atencao, em combinag¢do com a execuc¢do das demais transferéncias de recursos

publicos para as Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais no quadro da Cooperac¢do Técnico-Financeira.
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I. NOTA INTRODUTORIA

- Desdfios e circunstdncias a salientar
- Contexto de elabora¢do do plano e mecanismos de participagdo

O quadriénio 2021-2024 caracterizou-se por circunstancias desafiantes para a organizacdo. As vdrias
alteracGes de dirigentes superiores e de dirigentes intermédios, bem como um elevado indice de rotagao de
trabalhadores, determinaram o exercicio das atividades de missdo e de melhoria de gestdo em circunstancias
de instabilidade e de recontextualiza¢do. Estas circunstancias conjugaram-se com um maior volume e uma
maior complexidade do trabalho a desenvolver, do qual se releva a intensificacdo do envolvimento da
Direcdo-Geral no processo de descentralizacdo. Porém, foram prosseguidos com eficacia os objetivos
decorrentes da missdo e com os quais a DGAL se comprometeu, tanto nos Quadros de Avaliacdo e de
Responsabilizagdo (QUAR) como nos Planos de Atividades anuais. Tendo sido necessdrio proceder a
ajustamentos as atividades planeadas, estes cingiram-se a objetivos ndo prioritarios, a melhorias
diagnosticadas como necessdrias, que nao foi possivel concretizar, e a oportunidades que ndo se puderam

aproveitar.

A elaboracdo do presente Plano de Atividades foi, também, interrompida pela recente alteracdo dos
dirigentes superiores, em novembro de 2024, com a decorrente necessidade de reenquadramento

contextual que, em regra, acompanha estas circunstancias.

Porém, foram envolvidos todos os dirigentes, num processo de revisitacdo dos objetivos e prioridades das

unidades organicas e, através deles, também os trabalhadores.

Assim, a visdo e a estratégia foram revisitadas e mantidas, procurando nao gerar disrup¢ao no seu essencial,
e os trabalhadores foram chamados a participar diretamente na selegdo de cinco dos valores profissionais

organizacionais.

Neste contexto, o Plano de Atividades para 2025 visa constituir um primeiro passo num caminho de melhoria
continua, dando continuidade aos pontos essenciais que tém estruturado as atividades e o funcionamento

da organizacgao, e introduzindo novas praticas de suporte a evolugdo que se deseja.

Durante o ano de 2025 iremos fortalecer atividades das dreas de negécio, renovar e melhorar a eficiéncia de

recursos e procurar a realizagdo de reajustamentos organicos e de funcionamento.

A capacidade de produzir e de disseminar conhecimento permeia as atividades desta Direcao-Geral,
porquanto a sua missdo envolve a concecdo e o estudo de medidas de apoio a administragdo local bem como
0 acesso a dados relevantes relacionados com as suas atividades criticas, como o acompanhamento da

descentralizacdo, a monitorizacdo do endividamento, a recolha, tratamento, andlise e partilha de dados
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orcamentais e financeiros, de recursos humanos e outros, relativos ao subsetor local. Este leque diversificado
de atribuicdes potencia a capacidade de estabelecer pontes e de cooperar com as diferentes partes

interessadas, apontando-o, também, como um caminho a solidificar.

Aligacdoindissocidvel da atividade desta Direcao-Geral ao subsetor local confere-lhe carateristicas distintivas
e coloca desafios especificos de especializagdo, em dominios exigentes e multifacetados, bem como de

proximidade e de colaboracdo.

Il. CARACTERIZACAO DO SERVICO

11.1. MISSAO, A VISAO E OS VALORES

A nossa visdo

o

Ser um servigo publico
reconhecido pelo
compromisso com a criagdo

Os nossos valores

A nossa missio Servigo Publico

Rigor 5
Conceber, estudar, coordenar de valor para a formulacéo e

e executar medidas de apoio a
administracdo local e de
reforgo da cooperagdo entre a
administragdo centrale a
administragdo local

Colaboragdo execucdo de politicas

publicas de dmbito local,
pela especializagdo,

Competéncia
Transparéncia
Respeito colaboragdo e transparéncia
Imparcialidade

Figura 1. Missdo, valores, visGo

I1.2. DESCRICAO GENERICA DOS PRINCIPAIS SERVICOS PRESTADOS, PARCEIROS E CLIENTES

Expropriagdes,
e serviddes

administrativas Medidas de
Acompanhamento apoio a
Instrumentos de matérias de administracdo
de recuperagdo interesse locale a
financeira autdrquico e cooperacio com
Instrumentos harmonizacdo /SNSRI TIN\a administracio

de Cooperacio Prestaciio de WELEENEY  das entidades central.
Técnicae contas autdrquicas e
Financeira setor local
Transferéncias
do OE para as
autarquias
locais

Descentralizagdo

Sistemas de
informagdo
relativos as
autarquias
locais

Figura 2. Principais servigos
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Quadro 1. Servigos prestados por unidade organica e respetivas partes interessadas

uo Principais servigos Partes interessadas
~ e Membros do Governo responsdveis pelas
¢ Gestdo de bases de dados (recursos humanos das | , - o P . P
. . . . S areas da administracao local, das finangas e
autarquias locais, entidades intermunicipais, . o
. . da administragdo publica.
empresas locais, guardas-noturnos, heraldica) .
Registo das associagdes de municipios, da * Entidades do subsetor local.
Departamento g ~ . ¢ . p. ! e Entidades da Administragdo Publica:
ordenagdo herdldica das autarquias locais e de o . ~
de Estudos, . - . Dire¢do-Geral da Administracdo e do
- pessoas coletivas de utilidade publica . .
Comunicagdo e administrativa Emprego Publico (DGAEP), Instituto
Entidades N Nacional de Estatistica (INE), IGF-
o ¢ Gestdo do SIOE . o .
Autdrquicas - Autoridade de Auditoria, Tribunal de
e Gestdo do SIRJUE - N
(DECEA) - Contas, Comiss0es de Coordenagdo e
e Acompanhamento da descentralizagdo . .
N . Desenvolvimento Regional (CCDRs),
¢ Gestdao do arquivo . .
. . ‘ Diregao-Geral dos Estabelecimentos
o Acompanhamento da Tarifa Social da Agua . =
Monitorizar o Sector Empresarial Local Escolares (DGEStE), Instituto de Gestdo
P financeira da Educacdo (IGeFE), e outras.
e« Acompanhamento da descentralizagdo, incluindo .
P §40; ¢ Assembleia da Republica e membros do
o processamento do FFD .. ,
A Governo responsaveis pelas dreas da
e Processamento das transferéncias para as L ~ )
. . . . S administragdo local e das finangas.
autarquias locais e entidades intermunicipais e .
caleulo dos fundos e Entidades do subsetor local.
o . « Entidades da Administragao Publica: DGO,
Departamento : e Gestdao do Programa Equipamentos .
~ - o s . . INE, IGF, Tribunal de Contas, CCDRs,
de Cooperagdo | « Gestdo da Cooperagdo Técnica e Financeira, dos . ~ .
o . - . Unidade de Implementacdo da Lei de
e Assuntos | Auxilios Financeiros e do Fundo de Emergéncia
. . . Enquadramento  Orgamental (UNILEO),
Financeiros Municipal - o e
B . . Comissdao de Normalizagdo Contabilistica
(DCAF) e e Monitorizagdo do cumprimento da Lei dos . W .
o . (CNO), Autoridade Tributaria e Aduaneira
Divisao de | compromissos e pagamentos em atraso (LCPA) . ~
. . . .. L (AT), DGEstE, IGeFE, Instituto de Gestdo
Finangas Locais | e Prestar apoio e assessoria técnica especializada ao | _. ) .
) ) . Financeira da Seguranga Social (IGFSS), e
(DFL) e reporte de dados financeiros nos sistemas de
. . ~ g outras.
Unidade de  informagdo em utilizagdo para o subsetor da

Apoio Técnico
e Proximidade
(UATP)

administragdo local

e Gerir o atendimento telefénico as entidades do
subsetor local em matéria de reporte financeiro e
organiza¢ao dos meios de resposta nos sistemas de
informacdo da DGAL

e Acompanhamento e diagndstico de agdes
corretivas e evolutivas das aplicagGes informaticas
da DGAL

e Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses (ANMP), Associagdo Nacional
de Freguesias (ANAFRE) e Associagdo
Nacional de Assembleias Municipais
(ANAM).

¢ Organizagdes internacionais: Organizacao
para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), Conselho da Europa.

Departamento
de
Recuperacao
Financeira
(DRF)

e Acompanhamento da situagdo financeira das
autarquias locais - monitoriza¢ao do endividamento
municipal

e Acompanhamento do prazo médio de pagamento
dos municipios

e Acompanhamento e avaliagdio técnica dos
mecanismos de recuperagdo financeira previstos na
Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro

e Acompanhamento da execug¢do das parcerias
publico-privadas do subsetor local

e Acompanhamento do Sector Empresarial Local no
ambito do apuramento do endividamento

e« Membros do Governo responsaveis pelas
areas da administragao local, das finangas e
da administragdo publica.

« Municipios e setor empresarial local.

« Entidades da Administragdo Publica: FAM,
DGO, INE, IGF, Tribunal de Contas,
Ministério das Financas, Gabinete de
Planeamento, Estratégia, Avaliagdo e
RelagGes Internacionais Ministério das
Financas  (GEPEARI), CONSELHO DE
Financgas Publicas (CFP).
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uo Principais servigcos Partes interessadas
- _ ¢ UO e trabalhadores da Diregdo-Geral
e Propor e participar na definicgdo de normas e . L R,
. e Entidades da Administragdo Publica: Rede
Departamento = procedimentos

de Informatica,
Sistemas de
Informagdo e
InstalagOes
(DISII) e Divisdo
de

e na area da prevengdo e seguranca das instalagoes,
atenta a sua complexidade técnica e funcional

» Gestdo da infraestrutura tecnoldgica da DGAL

e Desenvolvimento, gestdo e manutencdo de
sistemas de informacgdo

e Apoio aos utilizadores internos/externos dos

Nacional de Seguranga Interna (RNSI), DGO,
DGAEP, Tribunal de Contas, IGF, INE,
Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas
e Residuos (ERSAR), Agéncia de
Modernizagdo Administrativa (AMA), AT,
Instituto da Seguranca Social (ISS), CCDRs, e
outras

Programacdo sistemas de informagdo s o
. . . - « Cidaddos (acesso ao Portal Autarquico).

(DP) e Programacao, incluindo recolhas de informacgao L

¢ Gestdo das instalagBes e equipamentos * Ut||_|zadores do SIRIUE.

« Entidades do subsetor local.

e Organizacdo e instrugdo dos processos dos

trabalhadores e respetivo cadastro, registo e gestdo

das ocorréncias e processamento das remuneragoes

e Assegurar a instru¢do dos processos de

recrutamento e a respetiva publicitacao

e Reporte de informagdo sobre os recursos

humanos, designadamente a relativa ao Balango

Social, ao Sistema de Informagdo da Organizagao do

Estado e ao Plano para a Igualdade

¢ Coordenacdo da elaboragdo do Mapa de Pessoal e

do Plano de Atividades e respetivos relatérios * UO e trabalhadores da Dire¢do-Geral.

« Elaboragdo do Plano de Formagdo, monitorizacdo | ¢ Entidades da Administragdo Publica:

da execucdo e elaboragdo do respetivo Relatdrio Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo
Divisdo de ' « Apoio a elaboracdo do QUAR, sua monitorizacdo e | (AD&C), Autoridades de Gestdo dos
Pessoas, reporte periddico de resultados Programas Operacionais Regionais do PT
Projetos € o Apoiar a organizagdo de sessdes internas de ; 2020, INA, |Instituto do Emprego e
Comunicagdo  formagdo e partilha de conhecimento entre as | Formagdo Profissional (IEFP), DGAEP,
(DPPC) equipas, organizar iniciativas de participacdo, | Secretaria-Geral da  Presidéncia do

questionarios de satisfacdo e coordenar projetos
colaborativos

« Desenvolver atividades potenciadoras da retengao
de talento, do bem-estar no trabalho, da
participagdo dos trabalhadores na gestdo, do
estabelecimento de parcerias que apoiem as
atividades e a difusdo dos resultados

e Gestdo, manuteng¢ao e atualizagdio do Portal
Autarquico

eInstrugdo de candidaturas, planeamento,
execugdo e monitorizagdo de financiamentos
obtidos, incluindo os Fundos Europeus Estruturais e
de Investimento

Conselho de Ministros (SGPCM).
 Entidades do subsetor local.
¢ Cidaddos jovens desempregados.
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uo

Principais servigcos

Partes interessadas

Divisdo Juridica

(DJ)

e Apoio juridico ao Secretdrio de Estado da
Administragdo Local e do Ordenamento do
Territorio (SEALOT)

e Instrugdo dos processos de expropriacdo, reversao
e constituicdo de serviddo administrativa

¢ Realizagdo de reunifes de coordenacgdo juridica
(CCDRs, IGF, DGAL, DiregGes Regionais)

e Monitorizar a execug¢do do Plano de Compras com
alerta periddico sobre desvios

e Instrugdo dos procedimentos de contratagdo
publica e validagdo dos ajustes diretos simplificados

¢ Assegurar a publicagdo no jornal oficial de todos os
atos, contratos e regulamentos, verificando-os

e Elaborar o Plano de Prevencdo de Riscos de
Corrupgdo e Infragdes Conexas, dinamizar a sua
disseminagdo interna, monitorizar a sua aplicacdo e
atualizagdo periddica, elaborar os relatérios
intercalares e anuais. Assegurar o tratamento das
denuncias recebidas e elaborar o respetivo relatério
anual

e Membro do Governo responsavel pela
area da administracgdo local.

¢ UO da Diregdo-Geral

e Entidades do subsetor local.

e Entidades da Administragdo Publica: INE,
IGF, Tribunal de Contas, DGAEP, CCDRs,
SGPCM, Entidade de Servigos Partilhados
da Administragdo Publica (eSPap), Centro
Juridico do Estado (CEJURE).

Divisao
Orgamental
Financeira
(DOF)

e

e Preparar o projeto de orgamento do servico e
colaborar na elaboragdo da proposta de Lei do
Orgcamento do Estado

e Assegurar a gestdao orgamental, incluindo
propostas de alteragdo orgamental, e o controlo da
respetiva execugdo com reporte periodico

e Proceder as transferéncias de fundos para as
autarquias locais e entidades intermunicipais e no
ambito da cooperacdo técnica e financeira, dos
auxilios financeiros e do Programa Equipamentos
Urbanos de Utilizagdo Coletiva

¢ Assegurar as fungGes inerentes ao movimento das
receitas e das despesas e respetivos registos
contabilisticos obrigatdrios

¢ Gestdo do cadastro, processamento e pagamento
das remuneracdes aos eleitos locais das freguesias

e Pagamento das remuneragdes dos trabalhadores

« Reportes legais obrigatdrios junto das entidades
de supervisdo, coordenacgdo e controlo, e envio de
comprovativos e outra documentagdo necessaria as
entidades do subsetor local e fornecedores

e Inventariacdo do patriménio e fungdes de
economato e aprovisionamento

e Organizar o plano anual de compras, em
cronograma alinhado com a proposta de
or¢camento, coordenando os contributos das UO que
informam as necessidades

e Instruir os processos de contratagdo publica por
ajuste direto simplificado

¢ Gestdo do expediente

e« Membros do Governo responsaveis pelas
areas da administragao local, das finangas e
da administragdo publica.

« Entidades do subsetor local.

« Eleitos locais das freguesias.

« Entidades da administracdo publica: INE,
IGF, Tribunal de Contas, SGPCM, UNILEO,
AT, eSPap, DGO, DGAEP, INA

¢ UO da Diregao-Geral
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11.3. CARACTERIZACAO DO CONTEXTO INTERNO

A DGAL é um servico executivo central da administra¢do direta do Estado com autonomia administrativa,
integrado na drea governativa da Coesao Territorial. As suas atribuicGes e tipo de organizacdo interna, foram

definidas no Decreto Regulamentar n.2 2/2012, de 16 de janeiro.

A organizacdo interna da DGAL obedece ao modelo estrutural misto integrando, simultaneamente,

caracteristicas de uma estrutura hierarquizada e matricial, com preponderancia da primeira.

Nos termos deste Decreto Regulamentar, da Portaria n2 376/2015, de 21 de outubro, que o desenvolveu e
do Despacho n.22974/2024, de 29 de fevereiro, relativo as unidades orgéanicas flexiveis, o atual organograma

da Direcao-Geral é o seguinte:

Diretor-Geral

Centro de
Formacao
Autarquico (CFA) |

-

Subdiretora-

i
1
1
Geral !
\

Departamento Departamento Departamento
Departamento ..
para a de de Informatica, de Estudos,
Cooperagdo e « Sistemas de Comunicacdo e
Recuperacgao ~ )
Assuntos : . Informagao e Entidades
. . Financeira ~ P
Financeiros (DRF) Instalagdes Autarquicas
(DCAF) (DISII) (DECEA)
Divisdo das L Divisdo Divisdo de
ied Divisao
Financas Divisao d‘:i Juridica Orcamentale Pe§soas,
Locais Programacao Financeira Projetos e
(DP) (DJ) Comunicagdo
(DFL) (DOF) (DPPC)

Unidade de

Apoio
Técnico e
Proximidade
(UATP)

Figura 3. Organograma

A orgéanica da DGAL, publicada em 2012 mediante Decreto Regulamentar, e a estrutura nuclear, publicada
em 2015 através de Portaria, tém mantido estabilidade e adequacdo. A estrutura flexivel, porém, tem
passado por pequenas variacdes, em resultado de alteragGes de circunstancias externas ou internas,
determinadas por diferentes dirigentes superiores. Em resultado, da evolucdo das atribuicGes e

competéncias podemos encontrar uma oportunidade de melhoria na atual estruturagdo e na respetiva
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distribuicdo de atribuigdes, visando uma revisao de coeréncia e reequilibrio face aos trabalhos desenvolvidos

e a desenvolver.

No contexto interno, encontram-se outras oportunidades de melhorias, face as aspira¢des e resultados que

se visam alcangar, as oportunidades que se desenham e aos fatores positivos relevantes que o caracterizam.

A analise SOAR © abaixo sumariza alguns aspetos que marcam o ambiente interno no qual se desenvolvera

a atividade de 2025.

RESU LTADOS

que resultados queremos?

L ] Producdo e difusdo de conhecimento

L ] Definigdo de fluxos e procedimentos internos

[ ] Maior contacto direto com as entidades do
setor local

L ] Adocgdo de ferramentas de Bl e |A

L ] Medidas de desenvolvimento do potencial
humano e retencdo do talento

[ ] Gestdo por processos e por projetos, com foco
nas partes interessadas

STRENGHTS (FORCAS)

Recursos, capacidades e competéncias diferenciadoras

° Transferéncias atempadas da DGAL para as

entidades
° Aplicagdo  dos instrumentos de
técnica e financeira para apoio as AL

® Acesso a dados relevantes para a caracterizagdo

das AL
[ ] Pequena dimens3do da organizacdo

[ ] Ambiente interno de maior colaboragdo e menor

competigdo
L ] Modalidade de trabalho hibrido

L
W

cooperagdo

®
o

contexto interno

Asp RACOES

o gue aspiramos alcangar?

Interoperabilidade e outras melhorias nos sistemas
de informacdo

Qualidade e regularidade no reporte de dados
Atendimento e comunicagdo de proximidade com as
AL

Produgdo e divulgacdo de conhecimento util as
entidades da administrag3o ptiblica e ao cidad3o
Recursos tecnoldgicos internos

Melhorias nos processos e organizagdo interna
Retencdo e captagdo de talento

OPORTUNIDADES

o0 que se pode desenvolver no futuro?

Utilizacdo crescente de tecnologias de 1A
Implementacdo do SIOE+

Maior procura de informacgdo sobre as AL por parte
dos cidaddos

Exigéncia de maior transparéncia na prestacdo de
contas, controlo interno e prevengdo da corrupcdo
EvolugBes nas modalidadesde prestacdo de trabalho
Procura crescente por parte dos trabalhadores de
medidas de conciliagdo da vida profissional e
pessoal/familiar

Figura 4. Andlise SOAR

Outros aspetos relevantes relacionam-se com os recursos, objeto de ponto préprio neste Plano de

Atividades. Aqui destacamos, por um lado, a elevada rota¢cdo dos recursos humanos, mas por outro e

3 SOAR = Strenghts, Opportunities, Aspirations and Results é uma ferramenta de planeamento estratégico que se foca nos aspetos

positivos e nas oportunidades de uma organizagao.
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positivamente, a sua elevada tecnicidade. Os recursos financeiros, adequados as atividades correntes,

exigem um planeamento de futuro para a renovacao de recursos tecnoldgicos e formativos.

11.4. CARACTERIZAGAO DO AMBIENTE EXTERNO

e e N ~
] ) . A ovinisrac
POL|T|COS ECONON"COS SOC|A|S ECNOLOGICOS AMBlENTAlS LEGAlS RO
e éticos e financeiros PUBLICA
Instabilidade politica Restrigdes a despesa Optimismo em Consequéncias adversas Mais apoio a Aspetos menos claros Dificuldade de

Calendario politico,
com proximidade de
eleigdes autarquicas
Desagregagdo das
freguesias
Articulagdo entre o
nivel de governo
central e local

Aprofundamento do
processo de
descentralizagdo
Revisdo do regime
financeiro das
autarquias locais e

publica

Economiaem
recuperagdo das
restri¢des globais de

2020/21, com foco no

turismo e nas
exportagdes

Aprofundamentodas
tensdes
geoecondmicas

declinio (*)

Crescente sentimento
de fragmentacdo
social

Desinformagdo
Ascensdo de lideres
populistas com impacto

no multilateralismo das
sociedades

(*) GlobalRisks Report

das tecnologias de IA

Crescimento continuo
da conectividade

Rdpido crescimento do
poder de computagdo

Répida obsolescéncia
das tecnologias

Maior exigéncia e
intolerancia com
tecnologias menos
rapidas ou mais antigas

preservagdo dos
ecossistemas e da
biodiversidade

Maiores exigéncias as
autarquias em relagdo
as dreas protegidas e
outras com impacto
ambiental

Maiores exigéncias as
organizagdes coma
sustentabilidade e a
pegada ecolégica

relacionados com o
Regime Geral de
Prote¢do de Dados
Pessoais

Aspetos por
regulamentar no
Regime Geral de
Prevengdo da
Corrupg¢do

Diversidade de
interpretacBes e
disposi¢des a nivel local
- necessidade de
solugBes interpretativas
uniformes

captagdo e retengdo de
talentos, em especial
nas carreiras gerais
LimitagBes
relacionadas coma
avaliagdo de
desempenho e gestdo
de carreiras

Recursos financeiros
escassos em particular
em organismos sem
receitas proprias

Dificuldades
relacionadas coma
inovagdo na gestdo

entidades 2025, World Economic

: S organizacional
intermunicipais Forum

Figura 5. Andlise PESTAL

A andlise dos fatores contextuais politicos e éticos, econdmicos e financeiros, sociais, tecnoldgicos,
ambientais, legais e especificos da Administragdo publica (PESTAL) sumariza o contexto externo no qual esta
Direcdo-Geral opera. O trabalho de missdao — “conceber, estudar, coordenar e executar medidas de apoio a
administracdo local e de reforco da cooperagcdo entre a administragcdo central e a administracdo local”
depende em boa parte da obten¢do atempada de dados de qualidade por parte de uma multiplicidade de
atores locais, através de uma variedade de sistemas de informagdo. Os fatores politicos, tecnolégicos e legais
afetam particularmente o desenvolvimento dos trabalhos nas dreas de missdo, e os fatores especificos da
administragdo publica tém particular incidéncia na area de suporte, a qual, por sua vez, se repercute também

na eficiéncia destas areas.

Por outro lado, o contexto externo oferece também as oportunidades identificadas na analise SOAR acima.
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I1l. ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO

O PA 2025 foi construido tendo em conta os objetivos estratégicos e operacionais previstos no QUAR 2025,
os instrumentos de politica publica com impacto estratégico, como os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel da Agenda 2030 (ODS), as Grandes Op¢des 2024-2028 (GOP), o Programa do Governo, o

Orgamento do Estado (OE) para 2025 e a Reforma da Administragao Publica.

I11.1. ORIENTAGOES GERAIS E ALINHAMENTO COM INSTRUMENTOS-CHAVE DE GOVERNAGAO

Os ODS, enquanto objetivos macro e internacionais, recebem contribuicdes das Grandes Op¢des.

E através do alinhamento destas com as . S Dy A At ——
e [ TR Bgf 0.8 0.0) 1.
orientacdes estratégicas internacionais que 283|258 1 E'E i§ 38| 238 13t
5 E8C | S5y |EESS8 |IENZE
eta Direcdo-Geral contribui para a E 1-Enadicar a Pobreza ° °
~ s . . 2- Erradicar a Fome [ ]
construgdo de um cendrio maior, que
l:/—‘. 3- Sadde de Qualidade [ ] ® @ L ]
ultrapassa as fronteiras nacionais. ‘
E 4-Educagio de Qualidade [ ] [ )
!
1]
A DGAL, em funcdo das suas atribuicGes, | SN ot o |
. . . . E 6-Agua Potével e Saneamento [ ]
contribui menos diretamente e mais
7 -Encrgias Renovivels e
. . . . I . :cmivci: .
indiretamente, principalmente apoiando a ﬁ e TaboDpor 5 - - > -
defini¢do de politicas publicas e a atividade -t lomegtie ° °
das Autarquias Locais, que desenvolvem I 10 Bodusic eaDesiguabdndas ®
| 11.Cidades e Comunidades P PY
projetos operacionais mais diretamente - h:":“‘":‘
. . . Sustentivels ® L
ligados a esses Objetivos. mew— o
E 14 - Proteger a Vida Marinha ‘ [ ] [ ] [ ]
=
Figura 6. Alinhamento das medidas dos 15: Prifogi  Vida Tarriatie L4
desafios estratégicos das Grandes E b dition sleoleren ° ®
Opgdes 2024-2028 com os Objetivos vZ 17.-Parcerias para a P
B Implementacio dos Objetivos

de Desenvolvimento Sustentdvel da
Agenda 2030 (Quadro 6, Lei n.2 45-
B/2024, de 31 de dezembro)

@ Contributo do desafo estralégico para as melas dos ODS

Assim, o alinhamento da DGAL com estes ODS é melhor compreendido através da sua relagdo com as Grandes

Opcoes.
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O Plano de atividades desta Direcao-Geral para 2025 procura alinhar-se com instrumentos-chave de
governacdo, como as ja referidas Grandes Opc¢des 2024-2028, o Programa do XXIV Governo Constitucional e

a Reforma da Administragado Publica.

No que respeita as Grandes Opgdes, as areas de missdo desta Dire¢cdo-Geral contribuem com maior
incidéncia para o desafio estratégico n.2 6 — Um pais mais verde e sustentavel, através do seu ponto 6.1.4

Coesao territorial e descentralizagao.

Porém, enquanto organismo da Administracdo Publica, esta Direcdo-Geral deve ter igualmente em
consideracdo outros aspetos estratégicos, mais relacionados com a boa governacdo do Estado,
designadamente com a transparéncia e o combate a corrup¢do, a modernizacdo, simplificacdo e
desburocratizacdo, o equilibrio econédmico e orcamental e a promocdo da igualdade, da diversidade e da

inclusdo.

6 — Um pais mais verde e sustentavel >
6.1 — Um pais de desenvolvimento sustentavel e de transigdo climatica >
6.1.4 — Coesdo territorial e descentralizagdo

Consolidar e dar um novo impulso ao
sistema de transferéncia de Alargar a cooperagdo
competéncias para as autarquias técnica e financ:aira para
locais, assegurando meios financeiros, a prossecugdo de
. . . . projetos de grande
incentivos, garantia de qualidade, relevancia para o
mecanismos de monitorizagdo, coesdo desenvolvimento
territorial e igualdade de regional e local.
oportunidades

Avaliar e rever o Implementar o

regime financeiro das Programa Mais

Autarquias Locais e Freguesias para
Entidades capacitar as juntas de

Intermunicipais, freguesia e valorizar as
reforcando as suas infraestruturas e

competéncias equipamentos sob a sua
proprias. responsabilidade.

2 - Um pais mais justo e solidario | 2.2. -Um pais que promove a igualdade, valoriza o trabalho e protege as pessoas |
2.2.5 — lgualdade, diversidade, inclusdo e combate a todas as formas de discriminagdo e violéncia

4 — Um pais com um Estado mais eficiente | 4.1 — Um pais com equilibrio econémico e orgamental | 4.1.1 — Equilibrio orcamental e
reducdo da divida |4.1.4 — Administragdo Publica | |

4.2 — Um pais com servigos publicos de exceléncia | 4.2.4 — Modernizagdo, simplificacdo e deshurocratizagdo do Estado

5 — Um pals mais democratico, aberto e transparente | 5.1 — Transparéncia e combate & corrupgio

DESAFIOS ESTRATEGICOS: @ Um pais mais justo e solidario; ® Um pais mais rico, inovador e competitivo; ® Um pais com um
Estado mais eficiente; ® Um pais mais democratico, aberto e transparente; ® Um pais mais verde e sustentdvel; « Um pais mais
global e humanista.

Figura 7. Aspetos das orientacdes estratégicas das Grandes Op¢bes mais relacionados com a DGAL

Também o Programa do XXIV Governo constitucional contém orientacGes estratégicas gerais relevantes.
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PROGRAMA DO XXIV GOVERNO: aspetos com maior incidéncia nas fungoes e
responsabilidades da DGAL

. Diferenciar .
Aperfeicoar e aprofundar o Retomar mecanismos de

sistema de transferéncia ‘ po_s;lltn..ramente 03 comparabilidade entre os
de competéncias para as err,IdOJIO; com mENnO; desempenhos de gestdo dos
autarquias locais capacicade de captacao de diferentes municipios

receita
Garantir mais participacdo Promover acentuada
Avaliar e rever a Lei de das autarquias locais e suas melhoria na
Financiamento das associagdes na defini¢do interoperabilidade dos
Autarquias Locais de politicas publicas de sistemas de informacdo
base local de base territorial

Figura 8. Aspetos das orientacdes estratégicas do Programa do Governo mais relacionados com a DGAL

O XXIV Governo Constitucional propde-se também a realizar uma Reforma da Administracdo Publica. Os
objetivos passam por possibilitar mais eficiéncia, com melhor aplicacdo dos recursos, tornando o trabalho
dos ministérios mais articulado e eficaz. A primeira fase desta reforma consiste na fusdo e reestruturacao
de servicos da Administracdo Direta do Estado; nos préximos dois anos, a Reforma incidira sobre as Inspecées
Gerais sectoriais e a governacdo do Setor Empresarial do Estado; numa ultima fase reformar-se-a a

Administracdo Indireta do Estado®.

A DGAL, enquanto servico da Administracdo Direta do Estado acompanhara e integrara esta Reforma,

buscando a melhor articulagdo com os seus parceiros, entre os quais a hova Secretaria-Geral do Governo.

I11.2. ORIENTAGOES ESPECIFICAS

OrientacGes estratégias mais especificas sdo diretamente transmitidas ao Diretor-Geral através da sua Carta
de Missdo. As atuais orientagOes especificas focam-se na descentralizacdo de competéncias para as

autarquias locais, nas receitas com elas relacionadas e na transparéncia.

4 https://bussola.gov.pt/SitePages/dossie _reforma AP, a 03 de fevereiro de 2025
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CARTA DE MISSAO

Ve

.

Contribuir para uma governagao de proximidade, baseada no principio da
subsidiariedade, valorizando a intervengao ao nivel local

E—

Descentralizagao

—

 Contribuir para o aprofundamento e consolidacdo do processo de

descentralizagdo de competéncias

« Executar as transferéncias no ambito do Fundo de Financiamento da

Descentralizagdo

« Contribuir para a operacionalizagdo de novas competéncias a descentralizar

» Contribuir para a avaliagdo da adequacéo dos recursos financeiros
transferidos para as autarquias locais ao exercicio das novas competéncias

descentralizadas

s Contribuir para o desenvolvimento de estruturas de apoio técnico partilhado,
a nivel intermunicipal, para apoio ao exercicio de novas competéncias pelas AL

N

ORIENTACOES
ESTRATEGICAS
DIRETAS:

O )

Receitas

-

« Contribuir para a operacionalizagdo do aumento gradual da participagao das

autarquias locais na gestdo das receitas publicas

« Contribuir para a promogdo da autonomia das autarquias locais na gestdo das

taxas e beneficios fiscais relativos aos impostos locais

» Contribuir para a consolidagdo da participagdo dos municipios na receita do

IVA territorializado

) CARTA DE
MISSAO
(concurso
CRESAP)

J

Y

Transparéncia

s Contribuir para a promogao de uma maior capaaaaae de agao das autarquias AN

locais, acompanhando o refor¢o dos mecanismos de transparéncia e de
fiscalizagdo democratica das politicas locais

e Acompanhar a criagdo um registo de interesses dos titulares de érgédos

autarquicos

« Apoiar o reforgo da transparéncia na governagao local através da gestdo,
manutengdo e a atualizagdo do Portal da Transparéncia Municipal nos

. v

contetdos que forem determinados

J

Figura 9. Orientagdes estratégicas especificas

111.3. OBIJETIVOS ESTRATEGICOS E ALINHAMENTO COM OBJETIVOS OPERACIONAIS

Nesta fase, os objetivos estratégicos da DGAL concentram-se nos selecionados para incorporarem o Quadro

de Avaliagdo e Responsabilizagdo (QUAR).

OE1l

ﬁomover um modelo de gestéx ﬁopor e apoiar politicas, \

assente nas pessoas -
capacitagdo, envolvimentoe
participagdo - na gestdo por
processos e projetos, na
transparéncia, com auscultacdo
das partes interessadas e
avaliacdo periddica dos servigos
prestados e do nivel de
satisfagdo interna, alicercado na
colahoragdo e facilitador da
inovagdo.

N

[DESEMPENHO]

AN

OE2

programas e medidas dirigidas
ao subsetor local e dar boa
execugdo ao Orgamento de
Estado.

[AuTONOMIA
LOCAL
SUBSIDARIEDADE E
FINANCIAMENTO]

OE3

OE4

@oiar a recolha de dados junto\ ﬁmentar a colaboracdo com \

do subsetor local para garantir a
respetiva partilha com as partes
interessadas e a oportuna
producdo de relatos e
indicadores de apoio a
formulagdo e execugdo de
politicas, programas e medidas
para o subsetor local e para a
cooperagao entre a
administracdo local e a central.

/

-

[SERVICOS]

Figura 10. Objetivos estratégicos do QUAR
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entidades publicas e privadas,
ao nivel internacional, nacional,
regional e local, como eixo de
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proximidade ao territério, da
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e gestdo do conhecimento, da
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Estes objetivos estdo alinhados com a estratégia interna, a saber:

OE1 [DESEMPENHO]

ﬂomover um modelo de gestéo\

assente nas pessoas -
capacitagdo, envolvimentoe
participagdo - na gestdo por
processos e projetos, na
transparéncia, com auscultacdo
das partes interessadas e

Valorizagcdo das Pessoas e
das equipas

Gestdo por processos e de

avaliagdo periédica dos servigos projetos

prestados e do nivel de

satisfagdo interna, alicer¢ado na

colaboracéo e facilitador da -

inovacgio, Prestagdo de contas
OE3 [SERVICOS] Cooperagdo

ﬂpoiar a recolha de dados juntm

do subsetor local para garantir a
respetiva partilha com as partes
interessadas e a oportuna
produgéo de relatos e
indicadores de apoio &
formulagdo e execugdo de
politicas, programas e medidas
para o subsetor local e para a

cooperacdo entre a
wministragﬁo local e a central.

Uso de tecnologia

Especializacao

[auTONOMIA LOCAL
OE2 SUBSIDARIEDADE &
FINANCIAMENTO]

Propor e apoiar politicas,
programas e medidas dirigidas ao
subsetor local e dar boa execugdo
ao Orcamento de Estado.

OE4 [cOLABORACAO E
PROXIMIDADE]

ﬂmentar a colaboragdo com \

entidades publicas e privadas,
ao nivel internacional, nacional,
regional e local, como eixo de
acdo e de reforgo da
proximidade ao territério, da
criagdo de valor, da capacitagdo
e gestdo do conhecimento, da
formulagdo e execucdo de
politicas, programas e medidas
para o subsetor local e para a
cooperagdo entre a

{dministra;ﬁo local e a central./

Figura 11. Alinhamento da estratégia interna com os Objetivos Estratégicos do QUAR

Os objetivos estratégicos da DGAL estdao também alinhados com as Grandes Op¢oes 2024-2028.

6 — Um pais mais verde e sustentavel >

6.1 — Um pais de desenvolvimento sustentdvel e de transic3o climatica >

6.1.4 — Coesdo territorial e descentralizagdo

/Consolidar e dar um novo impulso ao
sistema de transferéncia de
competéncias para as autarquias
locais, assegurando meios financeiros,
incentivos, garantia de qualidade,
mecanismos de monitorizagdo, coesdo
territorial e igualdade de
\ oportunidades

Avaliar e rever o
regime financeiro das
Autarquias Locais e
Entidades

Alargar a cooperagdo

técnica e financeira para
a prossecucdo de

projetos de grande
relevancia para o
desenvolvimento
regional e local.

Intermunicipais,
reforcando as suas
competéncias
proprias.

Implementar o
Programa Mais
Freguesias para

capacitar as juntas de
freguesia e valorizar as
infraestruturas e
equipamentos sob a sua
responsabilidade.

~

2 - Um pais mais justo e solidario | 2.2. - Um pais que promove a igualdade, valoriza o trabalho e protege as pessoas |
2.2.5 — lgualdade, diversidade, incl e combate a todas as formas de discriminacédo e violéncia

4 — Um pais com um Estado mais eficiente | 4.1 — Um pais com equilibrio econémico e orgamental | 4.1.1 — Equilibrio
orgamental e reducido da divida |4.1.4 — Administracdo Publica |
4.2 — Um pafs com servigos publicos de exceléncia | 4.2.4 — Modernizac&o, simplificacdo e desburocratizacdo do Estado

5 — Um pais mais democréatico, aberto e transparente | 5.1 — Transparéncia e combate & corrupgdo

/

Figura 12. Alinhamento dos Objetivos Estratégicos da DGAL com as Grandes Opg¢ées 2024-2028
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Para a operacionalizacdo destes objetivos estratégicos definimos objetivos operacionais. Destes, uns estdo
destacados no QUAR e outros, menos criticos para a organiza¢do, ndo foram nele incorporados, mas
enformam também o presente Plano.

OE2

Propor e apoiar politicas, programas e
medidas dirigidas ao subsetor local e dar
boa execugdo ao Orcamento de Estado.

OE3

Apoiar a recolha de dados junto do
subsetor local para garantir a respetiva
partilha com as partes interessadas e a
oportuna produgdo de relatos e
indicadores de apoio a formulagio e
execucdo de politicas, programas e
medidas para o subsetor local e para a
cooperagdo entre a administragdo local e

a central.

OE4

Fomentar a colaboragdo com entidades
publicas e privadas, ao nivel
internacional, nacional, regional e local,
como eixo de agdo e de reforgo da
proximidade ao territdrio, da criagdo de
valor, da capacitagdoe gestdo do
conhecimento, da formulagdo e execugdo
de politicas, programas e medidas para o
subsetor local e para a cooperagéo entre
a administragdo local e a central.

OE1l

Promover um modelo de gestdo assente
nas pessoas - capacitagdo, envolvimento
e participagdo - na gestdo por processos
e projetos, na transparéncia, com
auscultagdo das partes interessadas e
avaliagdo periddica dos servigos
prestados e do nivel de satisfagdo
interna, alicergado na colaboragio e
facilitador da inovagéo.

OP4 QUAR (sobre o desempenhao OP2 QUAR (sobre a execugdo de OP1 QUAR (sobre o acompanhamento OP5 QUAR (sobre a promogéo da

organizacional - indicadores de melhoria transferéncias do Orcamento de Estado do processo de descentralizagdo - participagdo, auscultacdo e a satisfagdo

administrativa e de colaboragdo com 2025 e de instrumentos de indicadores sobre os relatos e resposta a de partes interessadas - indicadores de

entidades externas) comparticipagdo financeira da pedidos relacionados com FFD) participagdo, auscultagdo e satisfagdo de
administragdo central - indicadores sobre partes interessadas)

o processamento de transferéncias e

comparticipagdes) 0OP3 QUAR (sobre servicos em colaboragdo

com partes interessadas e agdes
facilitadoras da recolha de dados -
indicadores sobre partilha de reportes com
as partes interessadas)

Figura 13. Alinhamento dos objetivos operacionais com os objetivos estratégicos

IV. ATIVIDADES POR OBJETIVOS

A Direcdo-Geral prossegue os objetivos estratégicos consagrados no seu QUAR 2025, cuja concretizagdo se

consubstancia em objetivos operacionais, bem como nos seus indicadores de medida e respetivas metas.

Os objetivos operacionais da DGAL, porém, ndo se esgotam naqueles, considerando-se outros relacionados
com atividades planeadas que, ndo sendo de somenos importancia, conjugam varias tarefas correntes da

organizagao.

Estes outros objetivos operacionais concorrem, tal como os objetivos operacionais do QUAR, para a
prossecucao da estratégia. Assim também, para cada um foi selecionado pelo menos um indicador de

execu¢ao, com uma meta quantificada a ele associada.

Os quadros abaixo sistematizam todos os objetivos e indicadores, esclarecem a sua associa¢do aos objetivos

estratégicos e indicam as unidades organicas que contribuem para a sua prossecucao.

Para aferir a execugao do QUAR consideram-se os calculos estipulados no modelo oficial desse Quadro, que
pondera, a partir do resultado obtido em cada indicador de execugdo e do peso que lhe é atribuido, o grau
de realizagdo de cada objetivo operacional e de cada parametro de avaliagdo (eficacia, eficiéncia e qualidade).
Para aferir a execugdo dos outros objetivos operacionais, que constam do presente Plano e sdo extra-QUAR,
ponderar-se-a o peso de cada objetivo no conjunto e a sua execu¢do ou ndo execugdo, considerando o

resultado de cada indicador e o peso que Ihe foi atribuido.
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Peso do = Peso do UNIDADE UNIDADES
BJETIV = ESPECIFICACOES DE A =
OE 8P:ERACIOONAL obj.no | INDICADOR DE EXECUCAO CSALC(L:JLC:: Sl ind. no META 2025 | Tolerancia ORGANICA ORGANICAS
2l obj. RESPONSAVEL | PARTICIPANTES
OBIJETIVOS E INDICADORES DO QUAR
Ind.1 QUAR: Taxa de 2 pedidos analisados /3
OP1.QUAR: Garantir a resposta a pedidos sobre pedidos recebidos 65%
exec. ao o.r amental raE de colioertura dados por transitados 30% >% DCAF i
us ¢ g de dez.24 e registo de [60%-70%]
do FFD e acompanhar orcamental do FFD .
OE3 o processo de 25% en;rad:z Zte 3? rt10v.F2F5D
descentralizacdo - Lei iroc;:z.i_doi :ec)aa:(i até 2
.250/2018,de 16 d . :
2 o 0/ saeibde L’l‘:}:\iﬂ::mﬁlfgzsodﬁlj 45 dias Uteis ap6s 70% 1 DCAF DECEA
§ P periodo de referéncia - [1-3]
semestre / trimestre
OP2.QUAR: Assegurar Ind.3 QUAR: N. de 5 don.2 de 24
a exec”‘{“ .de processamentos de transferéncias 70% 2 DCAF DOF
gansfere:ugs (;Ot 4 transferéncias processadas [22-26]
rcamento de Estado
OE2 2025 (PIE) e de 35%
Ind.4 QUAR: N.2d
instrumentos de nd.4Q N >don.2de 12
A processamentos de S o
comparticipagao .. - comparticipagoes 30% 1 DCAF DOF
financeira da fgﬁ?ﬁg;ﬁ?oes processadas [11-13]
administragao central
OP3.QUAR: Assegurar Ind.5 QUAR: N.2 de 4
servigos e[n publlcago?s.relatlvas aos S do n.2 de publicacdes 60% 1 DRE i
colabora¢do com as Prazos Médios de 3-5]
partes interessadas e Pagamento dos Municipios
d I o D 3
OE3 esenvolver agbes 20% | Ind.6 QUAR: Data de ata de apresentacdo 30/05/2025
facilitadoras da apresentacio do relatério (contagem do n.2 de
Iha de dad d i 1/01/202
reco a~ €da o§§ @ de evolugdo dos recursos dias entre 01/01/2025 e 40% [10/05/2025 20 DECEA -
execucdo de politicas o 30/05/2025 para
Ublicas de ambito humanos dos municipios no efeitos de apuramento a
P periodo de 2016 a 2023 P N 20/06/2025]
local do grau de execucdo)
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DCA

DIREGAO -GERAL DAS
AUTARQUIAS LOCAIS

Peso do = Peso do UNIDADE UNIDADES
OE 8[3’:;22\(!%NAL obj. no INDICADOR DE EXECUGAO ESAT.I(E:(L:J"L:S:ACOES DE ind..no META 2025 | Tolerancia ORGANIFA ORGANICAS
conL, obj. RESPONSAVEL | PARTICIPANTES
Ind.7 QUAR: N.2 de
iniciativas de mapeamento
e (re)desenho de processos,
simplificagdo e otm.uzagaO z de iniciativas 50% 4 1 DPPC Todas
de tempos, melhoria de implementadas no ano
acesso ou divulgacdo de
OP4.QUAR: Promover dados, normalizagdo de
o desempenho procedimentos
organizacional -
OEl gestao por processos 10% Ind.8 QUAR: N.2 de
e por projetos, iniciativas de colaboragdo
colaboraciio e com entidades terceiras -
inovacio acordos e protocolos
celebrados, participagao S de iniciativas 4
em agdes de capacitagao, : 50% 1 Todas Todas
o implementadas no ano
outras agdes de [3-5]
dinamizagdo da relagdo de
terceiros / DGAL
relacionadas com o
subsetor local
Ind.9 QUAR: N.2 de
OP5.QUAR: Promover iniciat.iv.as dNe envolvimento o 4
o envolvimento e a e participagdo dos Z de iniciativas 50% 1 Direcio DPPC
participacdo dos trab'thNadores,e de implementadas no ano [3-5]
trabalhadores na avaliagdo do nivel de
o4 gest3o, a auscultacdo 10% satisfagdo interno
das partes
interessadas e a !n.d..10. QUAR: N.2 de y
ey v parees Inorecsagase |5 de micativas son | . Diregéio DPFC
restados e do nive ;
Ze satisfaco interna de avaliacdo dos servigos implementadas no ano [3-5] DiSH
prestados
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DIREGAO -GERAL DAS
AUTARQUIAS LOCAIS

Peso do ~ Peso do UNIDADE UNIDADES
BJETIV = ESPECIFICACOES DE A =
OE 8P:ERACI?)NAL obj.no | INDICADOR DE EXECUCAO CSALC(L:JLc:: Sei2) ind. no META 2025 | Tolerancia | ORGANICA ORGANICAS
a1k obj. RESPONSAVEL | PARTICIPANTES
OUTROS OBJETIVOS E INDICADORES DO PLANO
Op1l. OUTROS:
Elaborar o relatério Ind.1 OUTROS: N2 de
dos recursos relatérios trimestrais > de relatérios que
OE3 humanos dos 5% elaborados até 20 dias Uteis | cumprem as 100% 3 n.a. DECEA -
municipios e dos apods o termo do prazo de especificagles
servigos reporte pelas entidades
municipalizados
2. TR BJ:
Op2. OUTROS OBJ Ind.2 OUTROS: Data da
Monitorizar a apresentacgado de relatdrio Data de apresentagdo
OE3 aplicaciio do SIADAP 5y | APresentac ap ¢ 100% | 31/04/2025 n.a. DECEA -
da aplicagdo do SIADAP do relatdrio
2021-2022 pelos o
L pelos municipios
municipios
Op3. OUTROS OBJ:
SIOE+ - Executar o
Protocolo de
~ Ind.3 OUTROS: % de
Colaboragdo execUcio das etapas do > n.2 de etapas
OE4 celebrado com a 5% ro'eti) a acordarpno executadas /Y n.2 de 100% [75% - 80%) n.a. DECEA -
Dire¢dao-Geral da ? ) . etapas previstas
- - ambito do protocolo
Administra¢do e do
Emprego Publico
(DGAEP)
Data de submissdo no
Ind.4 OUTROS: Data de SOE, (considera-se o prazo fixado
Submissdo da proposta do | prazo estipulado e as o .
Op4. OUTROS OBJ: orcamento da DGAL no suas prorrogacoes >0% pe(Ijch;chglar na. DOF
Entregar a proposta Sistema SOE da DGO formais, caso
OEl de orgcamento e 10% acontegam)
OE2 contas de geréncia da 0 Ind.5 OUTROS: Data de Data de submissdo no
responsabilidade da submissdo das contas de sistema Econtas prazo fixado
DGAL énci idera-
GA geréncia dfa. (cormdera se 0 prazo 50% pela circular na. DOF i
responsabilidade DGAL no | estipulado e as suas da DGO
sistema Econtas do Tribunal | prorrogagGes formais,
de Contas caso acontegam)
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DCA

DIREGAO -GERAL DAS
AUTARQUIAS LOCAIS

Peso do ~ Peso do UNIDADE UNIDADES
BJETIV = ESPECIFICACOES DE A =
OE 8P:ERACI?)NAL obj.no | INDICADOR DE EXECUCAO CSALC(L:JL; Sei2) ind. no META 2025 | Tolerancia | ORGANICA ORGANICAS
a1k obj. RESPONSAVEL | PARTICIPANTES
Op5. OUTROS OBJ:
Elaborar relatérios de
. Ind.6 OUTROS: Numero de
8; Z);e;:rgaan::r:f;\?:ntal 5% relatérios de execugdo > do n.2 de relatérios 100% 3 n.a. DOF -
funcignamento da orgcamental elaborados
DGAL
Op6. OUTROS OBJ: Média do n.2 de dias
i a0 memro ind. 70UTROS: .2 médio | 2 00 E S
OE2 Jdo Governo 5% de dias uteis gastos para concﬁuséo dap 100% | 15 dias uteis n.a. DJ -
. elaborar informagdo/saida ~
responsavel pela elaboragdo das
administra¢do local informacgdes/saidas
7. TR BJ: - Médi .2 i
Op7. OUTROS OBJ Ind.8 OUTROS: N.2 médio | V\cdia don.2 de dias
Assegurar a L uteis decorridos entre a
atualizagdo da de dias teis gastos para rececao dos pedidos e a
OE4 informagﬁo legislativa 5% introduzir a legislagcdo concgl;uséo dap 100% 5 dias uteis n.a. DJ -
. . g . § publicada no Portal -
disponibilizada no Autirauico elaboracdo das
Portal Autarquico q informacdes/saidas
Média do n.2 de dias
. TR BJ: . itei i
OE1 'url'digco 35 uniF::iades 5% de dias Uteis gastos para concgl;uséo dap 100% | 20 dias uteis n.a. DJ -
J A elaborar informacdo/saida ~
organicas da DGAL elaboragdo das
informacdes/saidas
TN O i
Ind.:FO O,UTROS' N.2 medio Média do n.2 de dias
de dias uteis gastos para e . .
elaborar as pecas no uteis decorridos apds a
Op9.0UTROS OBJ: A pe¢ . rececao de todos os
Assegurar a instrugao ambito dos procedimentos elementos essenciais
OE1 dos grocedimentogs de 10% | aquisitivos de bens e necessirios e a 50% 10 dias uteis n.a. DJ -
P . servigos e para validar as .
contratacdo publica N conclusdo da
pecas no ambito dos ~ N
. A elaboragdo ou validagdo
procedimentos aquisitivos
. das pecas
de bens e servicos
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DCA

DIREGAO -GERAL DAS
AUTARQUIAS LOCAIS

Peso do ~ Peso do UNIDADE UNIDADES
BJETIV = ESPECIFICACOES DE A =
OE 8P:ERACI?)NAL obj.no | INDICADOR DE EXECUCAO CSALC(L:JLc:: Sei2) ind. no META 2025 | Tolerdancia | ORGANICA ORGANICAS
a1k obj. RESPONSAVEL | PARTICIPANTES
tramitados por ajuste
direto simplificado
Média do n.2 de dias
Ind.11 OUTROS: N.2 médio | uteis decorridos apds a
de dias Uteis para elaborar | rece¢do de todos os
. I | .
procedlmento§ aquisitivos | e emen,t(?s essenciais 5% 10 dias Gteis na. DOF i
de bens e servigos necessarios e a
tramitados por ajuste conclusdo da
direto simplificado elaboragdo dos
procedimentos
T 0 -
Ind.12 OUTROS: N.2 médio | Vicdia do n.2 de dias
. uteis decorridos apds a
de dias uteis para N
verificagdo financeira de recegdo de todos os
¢ . elementos essenciais 25% 10 dias uteis n.a. DOF -
todos os procedimentos L.
- necessarios e a
aquisitivos de bens e ~
. conclusdo da
servigos. e a g .
verificagdo financeira
Ind.13 OUTROS: Conclusdo
0p10. OUTROS OBJ: da migracdo do Portal
. Autdrquico (website) no
Continuar o processo ambito do processo de Data de conclusdo da até
OE1l de deslocalizagdo do 5% . pN . - 100% n.a. DIsII -
deslocalizagdo do migragdo 31/12/2025
datacenter da DGAL
ara a RNSI datacenter da DGAL para a
P RNSI (data de conclusdo da
migracao)
Op11. OUTROS OBJ: Ind.14 OUTROS: N.2 de Y don.2de
OEl Manter as aplicagGes 5% alteragdes/corregdes alteragdes/corregdes 100% 15 n.a. DisII
internas da DGAL aplicacionais aplicacionais
Op12.0UTROS OBJ: Ind.15 OUTROS:
Implementagdo de Implementacgdo de solugdo . - até
OE1l 59 Datad I t 1009 .a. DISII
solugdo de Disaster % de Disaster Recovery (Data ata de Implementacdo % 31/12/2025 n-a
Recovery de implementacao)
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Peso do ~ Peso do UNIDADE UNIDADES
BJETIV = ESPECIFICACOES DE A =
OE 8P:ERACI?.')NAL obj.no | INDICADOR DE EXECUCAO CSALC(L:JL; Sei2) ind. no META 2025 | Tolerdancia | ORGANICA ORGANICAS
a1k obj. RESPONSAVEL | PARTICIPANTES
Ind.16 OUTROS: Média do n.2 de dias
Acompanhamento decorridos entre o
Op13. OUTROS OBIJ: trimestral (4Tn-1 e 3Tn) termo do prazo fixado
Acompanhar a realizado até 30 dias apds o | para a rece¢do da 50% 30 dias n.a. DRF
situagdo financeira termo do prazo fixado informacgdo e a
OE3 das autarquias locais - 5% como limite para a recegao | apresentagdo dos
Monitorizagdo do da informagdo relatérios trimestrais
endividamento Ind.17 OUTROS: Prazo de
municipal entrega Relatdrio anual Data de entrega do 50% 14/11/2025 n.a. DRF
referente ao ano n-1 sobre | relatério
divida total
Ind.18 OUTROS: Data de
apuramento do PMP
) registado por cada o até
(A)cpolr:l1 (::J;(ZS OBJ: municipio no final do 4Tn-1, Data do apuramento 50% 29/04/2025 n.a. DRF
situagzo financeira no ambito da legislacdo em
. . vigor
OE3 d t I - 5%
l\jjnaii’ofirzc;“g’: dzca's ®  [Ind.19 OUTROS: Prazo de
Prazo Médii) de apuramento dos municipios
que tenham registado um até
P t 7 -a.
agamento PMP superior a 90 dias no Data do apuramento 50% 29/09/2025 n.a DRF
final do 2Tn, no ambito da
legislagdo em vigor
Média do n.2 de di
Ind.20 OUTROS: Elaboracio deiolrari d‘;s”entfe O'as
opts.outrosoms: | | SO e o o
Acompanhar a prazo fixach:como limite para a rece¢do da 50% 7 dias Uteis n.a. DRF
execuco dos 50 d informacdoea
OE3 contratos PPP e >% ipna:cr(‘)arrz:];e;igao ? apresentagdo dos
concessdes ¢ relatérios trimestrais
municipais Ind.21 OUTROS: Data de ,
entrega do Relatério anual Data de entrega do 50% ate n.a. DRF
relatério 28/03/2025
referente ao ano n-1
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Peso do = Peso do UNIDADE UNIDADES
BJETIV = ESPECIFICACOES DE A =
OE 8P:ERACIOONAL obj.no | INDICADOR DE EXECUCAO CSALCELOC Sl ind. no META 2025 | Tolerancia ORGANICA ORGANICAS
a1k obj. RESPONSAVEL | PARTICIPANTES
Op16. OUTROS OBJ: ]
OE1 Elaborar o Manual do 3% Ind.22 OUTROS: Data de Data de fent.rega~ do 100% 01/set/25 n.a. DPPC
SIADAP 3 da DGAL entrega do manual Manual a Diregdo
Op17. OUTROS OBJ: )
OF1 Atualizar o Manual de | 5% | '"d-23 OUTROS:Datade | Data de entrega do 100% | 01/ago/25 n.a. DPPC
Acolhimento da DGAL entrega do manual Manual a Diregdo
Op18. OUTROS OBJ:
Atualizar o
OF1 Regulamento de 59 |!nd-24OUTROS: Datade  [Datadeentregado | 15000 | /0,195 n.a. DPPC
Organizacio do entrega do regulamento Regulamento a Diregdo
Tempo de Trabalho
Op19. OUTROS OBJ:
Revisdo dos 0 Ind.25 OUTROS: Data de Data de conclus&o da o
OE4 conteudos do Portal 2% conclusao da revisao revisdo pela Divisdao 100% 01/nov/25 n-a. DPPC
Autarquico
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V. OUTRAS ATIVIDADES PREVISTAS

V.1. OUTRAS ATIVIDADES

A DGAL tem assento, por ineréncia e por representacdo do Senhor Secretario de Estado da Administracao
Local e Ordenamento do Territério, em 13 conselhos, 9 comissdes e 16 grupos de trabalho, o que, face aos

recursos humanos existentes, coloca pressdo na sua afetagdo e gestdo.

Também contribui para o projeto piloto da Orcamentacdo por Programas para 2025 (DGO/UNILEO):

Unidade de
Objetivo Indicador A Meta
) Medida
Conceber, estudar, coordenar e executar medidas
de apoio a administragdo local e iniciativas Ndmero de medidas e iniciativas N2 8
legislativas
Acompanhar a evolugdo das finangas locais, o , - -
. N Numero de relatdrios e notas técnicas
processo de transferéncia de competéncias e os ) Ne 12
produzidos
recursos do subsetor local
Unidade de
Objetivo Indicador . Meta
) Medida
L . Cumprimento do prazo legal para a
Assegurar os meios financeiros adequados P N P . g P % 100
execugao das transferéncias
Criar um novo mecanismo de monitorizagdo do
processo de descentralizagdo de competéncias até | Implementagdo % 100
dezembro de 2025

V.2. FORMACAO

O Plano de Formacdo privilegia as acdes de formagdo que visam responder as necessidades identificadas
pelos trabalhadores e pelos respetivos dirigentes, diagnosticadas aquando da realizacdo do diagndstico de
necessidades de formacgdo. O plano sustenta-se sobretudo na oferta de formacdo disponibilizada pelo
Instituto Nacional da Administracdo, INA, I.P. e organiza-se em torno das areas consideradas prioritarias para

a prossecucao das atividades planeadas.

Sempre que necessario, a DGAL proporciona aos seus trabalhadores a realizacdo de formacdo para colmatar
toda e qualquer necessidade ndo planeada que possa surgir, nomeadamente, da altera¢do de regimes, pela
publicagcdo de diplomas legais com impacto nas atribuicdes da Dire¢ao-Geral e nas atividades desenvolvidas

pelos trabalhadores,

A Diregdo-Geral é entidade coordenadora da formagdo profissional na administracdo local em articulagao
com o organismo central de formagdo para a administra¢do local — a fundagdo de direito privado instituida
pela Associa¢cdo Nacional de Municipios Portugueses: Fundagao para os Estudos e Formagdo nas Autarquias

Locais (Fundagdo FEFAL).
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V.3. MEDIDAS DE MODERNIZAGAO E SIMPLIFICACAO ADMINISTRATIVA

Para prosseguir a melhoria continua e modernizar os servicos prestados as suas partes interessadas através
de um ambiente de transformacao digital que coloca a tecnologia ao servico das pessoas e da gestdo, a DGAL

prevé no ano de 2025:

- Promover a transformacdo digital na sua articulacdo com as entidades do subsetor local, bem como com
o membro do Governo responsavel pelo poder de direcdo e com o cidadao, com foco em informacgao
desmaterializada, privilegiando o principio “digital por omissao”;

- Melhorar a transparéncia para os cidaddos da gestdo da administracdo publica local, através da
informacao disponibilizada no Portal Autarquico;

- Disponibilizar novos servicos eletronicos e redesenhar os existentes considerando o cumprimento do
Regulamento Geral de Protecdo de Dados e promocao da utilizacdo de dados abertos;

- Contribuir para a ciberseguranca do ecossistema informdtico da DGAL, através da implementacao de
politicas, alertas, recomendacdes e a¢des formativas que procurem mitigar o risco, numa solucdo de
seguranca integrada.

- Participar no Programa de Eficiéncia de Recursos e de Descarbonizacdo na Administracdo Publica para o
periodo até 2030 (ECO.AP 2030), através da elaboracdo e do inicio da implementacdo do Plano de
Eficiéncia e Descarbonizacdo ECO.AP 2030 para o triénio 2025-2027.

- Promover o desempenho organizacional através de iniciativas de simplificacdo de procedimentos e
otimizacdo de tempos, melhorias de divulgacdo de dados ou no acesso aos mesmos e normalizacdo de
procedimentos;

- Promover iniciativas de envolvimento e auscultacdo/participacdo dos trabalhadores na gestdo
organizacional;

- Promover a qualidade analisando o grau de satisfagdo dos parceiros e partes interessadas, internos e

externos, quanto ao apoio prestado, através da disponibilizagdo de instrumentos que permitam aferi-lo.

V.4.INFORMAGAO SINTETICA SOBRE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL

N3o esta prevista a aquisicdo de espaco publicitario, nos termos do n.2 2 do art.2 7.2 da Lei n? 95/2015, de
17 de agosto, que define as regras e os deveres de transparéncia quanto a realizacdo de campanhas de

publicidade institucional do Estado.
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VI. RECURSOS

VI.1. RECURSOS HUMANOS

No final de 2024, a Dire¢do-Geral tinha 52 trabalhadores a exercer fungdes para os 83 postos de trabalho
aprovados no mapa de pessoal, o que se conjuga, dando uma dimensao critica ao pilar das Pessoas, com um
elevado indice de rota¢do de pessoal (53,5%), uma antiguidade média da ordem dos 5 anos, e uma idade

média de 50 anos do efetivo ao servigo.

O efetivo ao servico condiciona as atividades a desenvolver, sendo clara a necessidade do seu reforco, no
que serd mantido, em 2025, o esforco de recrutamento iniciado em 2024 através do recrutamento
centralizado — autorizados 5 técnicos superiores, dos quais 2 iniciardo funcées no 1.2 trimestre de 2025 — de
procedimentos concursais comuns — autorizados 1 técnico superior e 1 ESTI - e por recurso a mobilidade, na
categoria e/ou intercarreiras. A criacdo de uma Divisdo para acolher as atividades relacionadas com a gestdo
de recursos humanos, potenciando maior visibilidade e efetividade ao trabalho que se realiza, reflete a

preocupagdo com esta dimensdo e a convicgdo de que as pessoas devem estar no centro da gestao.

O mapa de pessoal da DGAL para 2025 prevé os seguintes Recursos:

Quadro 2. Mapa de Pessoal aprovado para 2025

N2 de postos de trabalho necessarios para assegurar as atribuicées em 2025

oG | soc | oo | o |cem | Ts | esmi | tsmi | AT | A0 |Dirigentes|_ O |total
Trabalhadores

Direcdo 1 3 2 4 2 6

Departamento
de Estudos,

Comunicagdo 1 5 2 1 7 8
e Entidades
Autarquicas;

Departamento
para a
Cooperagao e 1 1 1 16 1 2 18 20
Assuntos
Financeiros

Departamento
de
Recuperagao
Financeira

Departamento
de
Informatica,
Sistemas de
Informacgdo e
InstalagGes
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N2 de postos de trabalho necessarios para assegurar as atribuigées em 2025
oG | o6 | oo | o | cem| 75 | esmi | Tsmi | AT | Ao |Dirigentes|. O |total
Trabalhadores

Divisao
Orgcamental e 1 6 3 1 9 10
Financeira
Divisdo 1 7 1 1 8 9
Juridica
Divisdo de
Pessoas, 1 5 2 1 7 8
Projetos e
Comunicagao
Centro de
Formagao 3 1 2 0 6 6
Autarquica

TOTAL 1 3 4 5 1 49 4 2 12 2 13 70 83

Assim, os recursos planeados para 2025, de acordo com o QUAR para 2025, sdo os seguintes:

Quadro 3. Recursos humanos planeados para 2025 (cfr QUAR)

Pontuagdo Pontuacdo efetivos planeados para 2025
(Conselho .
Designagao Coordenador da i3 el it -
N planeados UERHP Pontuagdo Planeada
Servicos) (Mapa de Pessoal)
Dirigentes - Diregao Superior 20 4 904 80
Dirigentes - Dl.re(;ao Intermédia e 16 10 2260 160
Chefes de equipa
Técnico Superior 12 49 11074 588
Especialistas de Informatica 12 4 904 48
Técnicos de Informdtica 8 2 452 16
Assistente Técnico 8 12 2712 96
Assistente Operacional 5 2 452 10
83 18758 998

VI.2. RECURSOS FINANCEIROS

A DGAL é responsavel pela execug¢do de dois orgamentos: o do servico (Coesdo Territorial) e o das

Transferéncias para administra¢do local (Encargos Gerais do Estado), incluindo do Fundo de Financiamento

da Descentralizacgao.

e Orcamento da DGAL

Os recursos financeiros alocados a DGAL tém como Unica fonte de financiamento as receitas de impostos,

somando 6 510 066,00 € (dotacgdo inicial sem cativos). A reparticdo da despesa por grandes areas é a que se

segue:
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Quadro 4. Recursos financeiros planeados para 2025 (cfr QUAR)

DESIGNACAO Dotagao Inicial Dotagao corrigida
Orgamento de Funcionamento (OF) 4989 396,00 € 4586 187,00 €
Despesas ¢/ Pessoal 2 846 695,00 € 2 846 695,00 €
AquisicGes de Bens e Servigos 1275 820,00 € 872611,00 €
Outras despesas correntes 153 012,00 € 153 012,00 €
Despesas de Capital 713 869,00 € 713 869,00 €
Orcamento de Investimento (Ol) 24 600,00 € 21 525,00 €
Despesas ¢/ Pessoal

Aquisi¢des de Bens e Servigos

Outras despesas correntes

Despesas de Capital 24 600,00 € 21 525,00 €

Outras despesas (OD)

1496 070,00 €

1343 477,00 €

Total (OF+0OI+0D)

6 510 066,00 €

5951 189,00 €

Cerca de 93% da dotacdo de investimento (1 496 070,00 euros), esta afeta ao “Programa Equipamentos
Urbanos de Utilizagao Coletiva” e respeita a comparticipagao do Estado para a instalacdo de equipamentos
de utilizacdo coletiva promovidos por instituigdes privadas de interesse publico sem fins lucrativos e para
a construcdo, reconstrucao, ampliacdo, alteracdo ou conservacdo de equipamentos urbanos, nos dominios

desportivo, cultural e religioso.

A Direcdo Geral organizou o seu plano de compras para 2025 concluindo ser necessario recorrer a dotagoes
cativas para ser possivel suprir o conjunto das necessidades recorrentes e outros essenciais ao regular
funcionamento, incluindo renovagdo de equipamentos informaticos, manutencdo corretiva e evolutiva de

aplicagdes e licenciamento.

e Transferéncias para a Administragao Local

A Direcdo Geral assegura, no ambito das suas atribuicdes, o processamento e pagamento de cerca de 6 mil
milhGes de euros para as autarquias locais e entidades intermunicipais ao abrigo e em aplicacdo de legislacdo

vigente por referéncia, desde logo, a Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua reda¢do atual — RFALEI e LOE.

Atento o valor e o impacto externo destas transferéncias, a gestdo/execucdo deste orgcamento é uma
atividade fundamental, representando um consideravel volume de trabalho mensal e motivando a procura
constante de trabalhadores qualificados e de tecnologia adequada de suporte aos processos, que garanta a
realizacdo dos associados procedimentos de modo rigoroso e oportuno, bem como a prevengdo da
ocorréncias de erros, sendo essencial o bom cumprimento destas rotinas essenciais pelas quais se concretiza

a reparticdo de recursos publicos entre o nivel central e local conforme previsGes do RFALEI e da LOE.
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Quadro 5. Transferéncias para a Administragdo Local

euros

Descri¢ao OE 2025
Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF corrente e capital) 3157318922
Fundo Social Municipal 286 795 782
Participagdo dos municipios no IRS 546 282 073
Participagdao no IVA 85306 851
Fundo de Emergéncia Municipal (FEM) 6 000 000
Fundo Financiamento da Descentralizagdo (FFD) 1405370612
Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF) 396 604 751
Financiamento das Areas Metropolitanas e Comunidades Intermunicipais 11 182 366
Freguesias Lisboa Lei 56/12 11505 219
Cooperagdo Técnica e Financeira (CTF) 6 000 000
Remuneragdo dos eleitos locais 41 020 363
Total 6 003 386 939

O Fundo de Financiamento da Descentralizagdo foi criado ao abrigo do processo de descentralizagdo
decorrente da Lei n.2 50/2018, financia o exercicio das competéncias nos dominios da Educagdo, da Saude,
da Acdo Social e da Cultura, sem prejuizo das demais receitas emergentes ou associadas ao processo de que

0s municipios beneficiam, conforme disposicdes dos respetivos diplomas sectoriais.

A dotacdo prevista na LOE 2025 ascende a 1 405 370 612 euros, desagregada pelos dominios evidenciados

no grafico.

Saude; Educacdo;

139694 808,00€ / 1170156599,00€

Acdo social;
94 188372,00€

Cultura;
1330833,00€

Figura 14. Fundo de Financiamento da Descentralizagdo
As verbas do FFD financiam, dentro das regras definidas na legislacdo aplicavel, as competéncias

descentralizadas para os municipios do territério continental, na esteira do Decreto-Lei n.2 21/2019, de 30
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de janeiro, do Decreto-Lei n.2 22/2019, de 30 de janeiro, e do Decreto-Lei n.2 23/2019, de 30 de janeiro,

todos na sua redacdo atual, e do Decreto-Lei n.2 55/2020, de 12 de agosto, na sua redacdo atual.

VI.3. RECURSOS MATERIAIS

Para a execucdo das atividades previstas, a DGAL, tem disponivel recursos de hardware e software, ligacdo
em rede para todos os funciondrios internos, acesso a Internet e comunica¢do, via Internet, entre
plataformas informaticas com municipios e freguesias, entidades intermunicipais, entidades do setor

empresarial local e outras entidades da administracdo local, as CCDR, I.P., entre outras entidades.

Neste contexto, é importante destacar que a DGAL continua a avancar com o processo de deslocalizacao do
datacenter para a Rede Nacional de Seguranca Interna, promovendo assim sinergias, mitigando riscos
associados a possiveis ataques cibernéticos (questGes de seguranca) e contribuindo também para a

otimizacdo de recursos.

As areas diretamente relacionadas com as tecnologias de informacdo sdo criticas para a atividade desta
Direcao-Geral, sendo necessario um esforco acrescido para a atualizacdo dos equipamentos, bem como no
desenvolvimento aplicacional, num processo que exige a aloca¢do de recursos, sejam humanos ou
financeiros. Para isso é necessario recorrer a procedimentos de contratacao publica com requisitos técnicos

de alguma complexidade, num quadro que tem gerado constrangimentos e consequente morosidade.

VII. ANEXOS

QUAR 2025 (excel e pdf)

Mapa de Pessoal aprovado

Proposta de or¢amento aprovada

Mapa do orgamento DGAL extraido do SIGO - Sistema de Informagdo de Gestao Orgamental
Plano de Formagao

Plano de Prevencdo da Corrupcao

N v kA w N e

Cédigo de Conduta
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